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Резюме: В настоящата разработка са разглеждани най-съществените моменти в 

нормативната уредба на Япония, засягащи и подкрепящи налагането принципите на кръ-
говата икономика. Обозначени са екологизирането на икономическия модел на иконо-
мика, връзката му с човешкото здраве и съвременните нужди и потребности на общест-
вото ни. Представена е японската нормативна уредба, подкрепящa налагането модели на 
цикличност в екологизирания икономически модел. Изследвани са насърчителните, ог-
раничителните и рестриктивните законодателни подходи, включително прилаганите 
фискални инструменти за въздействие. Разгледани са политиките на засилване на пуб-
лично-частните партньорства с цел насърчаване на кръговата икономика сред широк 
кръг от заинтересовани страни. Изследваните нормативни инструменти за налагане 
принципите на кръговата икономика в Япония извеждат в резултат възможните прило-
жими адаптивни практики за въвеждане и надграждане у нас и в Европа. Извършеният 
анализ отчита добре структурираната и насочена към насърчаване развитието на кръго-
вата икономика нормативна уредба като сериозна предпоставка за икономически растеж 
в бизнес ориентираните кръгови пазари в Япония. 
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кръгова икономика, модели на цикличност.  
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Abstract: In the current paper, the most essential moments in the regulatory framework 

of Japan, affecting and supporting the enforcement of the principles of the circular economy, 
are considered. The greening of the economic model of the economy, its relationship with 
human health and the modern needs and wants of our modern society are indicated. The 
Japanese regulatory framework supporting the imposition of cyclical patterns in the green 
economic model is presented. Encouraging, restrictive and restrictive legislative approaches are 
explored, including the applied fiscal instruments of impact. Policies to strengthen public-

private partnerships in order to promote the circular economy among a wide range of 
stakeholders are examined. The researched normative instruments for enforcing the principles 
of the circular economy in Japan result in the possible applicable adaptive practices for 
introduction and upgrading in our country and Europe. The resulting analysis considers the 
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well-structured and circular economy-oriented regulatory framework as a serious prerequisite 
for economic growth in business-oriented circular markets in Japan. 

Key words: enforcement and implementation of the principles of the circular economy, 
the Japanese model of transition to a circular economy, models of cyclicality. 
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1.  Въведение 
 

Япония през 2021 г. е третата най-голяма икономика в света, с устано-
вен нарастващ тренд на засилено вътрешно търсене и износ, обуславящ се 
от наблюдаваните високи потребителски и бизнес разходи. Това постепенно 
налага ресурсоспестяващата икономика. По официални данни в Япония раз-
мерът на пазара на кръгова икономика на база 2020 г. от 2 100,4 милиарда 
йени през 2021 г. е увеличен с 319 милиона йени, а прогнозите са за увели-
чение до 14 279,9 милиарда йени през 2030 г.  В днешните пазари и общества 
бизнес несигурността и бързите промени спират растежа на компаниите, ко-
ито са се придържали към старите ценности и съществуващите модели. 
„Кръговата икономика“ е иновативна стратегия за растеж, която преодолява 
усещането за блокирана бизнес среда и насърчава създаването на нова доба-
вена стойност с превръщането си в ефективен бизнес модел. Моделът на 
кръговата икономика е краткосрочна, високоскоростна ротационна верига 
на стойността с „потребителска перспектива“, която събира принадена стой-
ност въз основа на полезността, трупана на базата на вторично използване.  

Обект на изследването са най-съществените моменти в напредъка на 
Япония по отношение внедряване и налагане принципите на кръговата ико-
номика. 

Приложените нормативни изменения в законодателната уредба в кон-
текста на световните икономически и екологични тенденции съставляват 
предмета на изследването.  

Научноизследователските задачи в предметното изследване са: 
Да бъде разгледана законодателната екологична рамка на Япония от гледна 
точка на следните аспекти: 

- Изследване на нормативна уредба относно регламентиране трети-
рането на отпадъците и кръговите политики; 

- Изследване на фискалната политика на Япония, касаеща третира-
нето на промишлени отпадъци; 

- Изследване на прилаганите насърчителни действия на Япония за 
намаляване на отпадъците. 

Да бъде анализирана изведената информация относно прилагания 
нормативен подход в Япония. 

Да бъде изведен анализ за добри нормативни практики, приложими в 
България, и възможности за адаптивно въвеждане и прилагане у нас на уп-
равленчески инициативи и законодателни нормативни мерки от Япония. 
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2. Общ преглед на законодателната екологична рамка на Япония 
 

За  целите на изследването на японския цикличен ресурсен модел на 
икономика е представен кратък обзор на японската екологична законода-
телна рамка като базисна предпоставка за създаване на благоприятна среда 
за внедряване принципите на кръговата икономика. През 1993 г. Основният 
закон за контрол на замърсяването на околната среда е заменен с Основен 
закон за околната среда1, с който се улеснява прилагането на всеобхватни 
и систематични мерки за опазване на околната среда. Съгласно новия осно-
вен закон, в Япония активно се работи за насърчаване опазването на окол-
ната среда в световен мащаб чрез международно сътрудничество и преос-
мисляне на потребителски практики след обществото. През 1997 г. е приет 
Закон за оценка на въздействието върху околната среда2. Този закон оп-
ределя изискванията за оценка на въздействието върху околната среда на 
мащабни обществени и частни проекти. Основният закон посочва отговор-
ностите на централното правителство, местните власти и фирмите по отно-
шение на замърсяването, като поставя рамка за установяване на стандарти 
за качество на околната среда, изготвяне на програми за контрол на замър-
сяването. През 2001 г. Агенцията по околна среда, създадена през 1971 г., е 
повишена до ниво министерство и се превръща в Министерство на околната 
среда. Основният план за опазване на околната среда в Япония3 или "ба-
зисен екологичен план", регламентиран по силата на Основния закон за 
околната среда (Закон № 91 от ноември 1993 г.), цели цялостно и системно 
насърчаване на мерките за опазване на околната среда. По силата на основ-
ния закон държавата предприема следните регулаторни мерки към бизнеса 
по отношение опазването на околната среда: 

- Поддръжка на съоръжения, свързани с опазване на околната среда 
и насърчаване на целесъобразното им използване; 

- Насърчаване използването на продукти, които допринасят за на-
маляване на тежестта върху околната среда; 

- Образование, учене и др., свързани с опазването на околната среда 
и ефективното използване на ресурсите; 

- Разработена е система за наблюдение. Държавата е създала сис-
тема за наблюдение, патрулиране, наблюдение, измерване, изпитване и ин-
спекция, необходима за информиране и правилно прилагане на мерките за 
опазване на околната среда; 

                                                 
1 Основен закон за околната среда. (1993 г. ). Pollution Control Project Cost Business Burden 

Law. Предотвратяване на замърсяването Бизнес разходи, Закон за тежестта на работодателя. 
2 Министерство на околната среда на Япония. (16 12 1994 r.). Основният план за 

опазване на околната среда в Япония. Екологичен план, стр. https://www.env.go.jp/en/policy/in-

dex.html. 
3 Министерство на околната среда на Япония. (16 12 1994 r.). Основният план за 

опазване на околната среда в Япония. Екологичен план, стр. https://www.env.go.jp/en/policy/in-

dex.html. 
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- Въведени са мерки за насърчаване на доброволческата дейност, на 
частни организации за екологизиране, дейности по възстановяване и рецик-
лиране на ресурси;  

- Насърчаване на науката и технологиите; 

- Мерки на местните публични органи. Местното самоуправление 
прилага цялостно мерки в съответствие с националните политики; 

- Разходна тежест и финансови мерки. Стопанските субекти, в зави-
симост от степента на замърсяване, причинено от стопанската им дейност, 

поемат до краен стадий обезопасяването на отпадъците.  
 

2.1. Нормативна уредба относно регламентиране третирането на  
       отпадъците и кръговите политики 

 

Един проблем, станал основен в Япония, е изхвърлянето на промиш-
лени отпадъци от заводи и предприятия. Промишлените отпадъци в Япония 
за една година (2017 финансова година) ⇒ 385,64 милиона тона, за (2018 
финансова година)  възлизат на 436,6 милиона тона, което е около осем пъти 
обема на битовите отпадъци от домовете и офисите. (Размер на битовите 
отпадъци за 2017 г. 42,89 милиона тона, а за 2018 г. 50 милиона тона). Зако-
нът за управление на отпадъците и обществено почистване налага строги 
наказания за незаконно изхвърляне на отпадъци. Влизането в сила на За-
кона за преработване на опаковки през април 1997 г. поставя отговор-
ността за рециклиране на полиетилен терефталат (PET) бутилки, стъклени 
бутилки, хартиени и пластмасови опаковки върху производителя.  Основ-
ният закон за установяване на стабилен цикъл на материалите в обществото 
служи като основа за всеобхватен и систематичен подход за преработването 
и рециклирането на отпадъци. Той е последван от редица други нови закони 
за рециклиране, обхващащи конкретни области, като домакински уреди, 
хранителни отпадъци, строителни материали, автомобили и персонални 
компютри. Съотношението на използваната хартия в Япония е 78,3% от 
обема на производството и нивото на използването й е 62,5%, което поставя 
Япония на едно от първите места по рециклиране на хартия в света. Влиза-
нето в сила на Закона за преработка на опаковки прехвърля отговор-
ността за рециклирането на полиетилен терефталат (PET) бутилки и стък-
лени бутилки върху производителите. Те представляват 20‒30% от общото 
тегло на отпадъците, изхвърлени от домакинствата, но са 60% от общия им 
обем. 

На международно ниво Япония предложи "инициативата 3R"4 на сре-
щата на върха на Г-8 през 2004 година. Одобрена от Г8, тази инициатива 
има за цел да насърчава 3Rs (намаляване, повторно използване и реци-

                                                 
4 Ministry of Finance Japan. (2022). Ministry of Finance Japan. 
Tasaki, T. N.-B. (21 10 2011 r.). 3R/постижения в изследванията на отпадъците и бъдеще. 

Journal of Environmental Science, 22(2), 13. doi:https://doi.org/10.11353/sesj1988.22.119 
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клиране) в световен мащаб с цел намаляване на количеството на отпадъците, 
повторно използване на материалите, когато е възможно и рециклирането 
им. Важно е да се отбележи обаче, че Японското местно самоуправление 
предполага директна демокрация, непозната на национално ниво, което дава 
поле за иновативни мерки спрямо местните специфики и предоставя къса 
писта за всякакви законодателни инициативи в подкрепа на екологията. 
Например след събиране на подписите на 2% от регистрираните избиратели 
в даден район жителите могат да поискат от оглавяващите местната власт 
да издадат, променят или забранят дадена наредба или друг нормативен акт 
или заповед с местен характер. Могат със същия процент подписи да поис-
кат, местна одитна комисия да проведе одит на работата, извършена от мес-
тен публичен орган или местен избран лидер. Със събиране на подписите на 
една трета или повече от регистрираните избиратели могат да се издигнат 
петиции към местните избирателни комисии да разпуснат местните парла-
менти или да освободят избран лидер или местно официално лице. Освен 
тези видове директни петиции, на местните жители се гарантира от консти-
туцията (чл.95) правото да гласуват пряко специални закони, валидни само 
до една местна единица. Всичко това дава възможност на едно екологично 
образовано общество да самоусъвършенства екологичната си нормативна 
уредба по линията на пряката демокрация.  

Електрическите продукти, изхвърлени от японските домакинства, 

почти изцяло отиват в сметищата ‒ Закон за специфични домакински 
електроуреди влязъл в сила през 1998 г. в опит да се намали обемът на тези 
отпадъци. Законът за бизнес тежестта за разходите по  контрол на замър-
сяването определя обхвата  на разходите, които трябва да се покрият от сто-
панските единици причинители на замърсяването, произтичащо от тяхната 
стопанска дейност. В закона се  регламентират начинът на изчисляването на 
сумата, която трябва да бъде понесена от всеки стопански обект, необхо-
дима за осъществяване на контрола на замърсяването, както и всички или 
част от разходите по предотвратяване на замърсяването, причинено от него-
вата стопанска дейност. Законът за развитието на организации за конт-
рол на замърсяването в специфични производства създава правила за ор-
ганизация за контрола на замърсяването в  производствената индустрия и 
други индустрии, определени със заповед на кабинета. Всяко производст-
вено предприятие е задължено  да контролира и управлява операциите за 
предотвратяване на замърсяването. Губернаторът на префектурата е регио-
налният надзорен орган за контрол на замърсяването и спазването на нор-
мативната уредба. Законът за изхвърляне на отпадъци и обществено по-
чистване5 контролира изхвърлянето на отпадъци и правилното разделяне, 
съхраняване, събиране, транспортиране, регенериране, обезвреждане и др. 
на отпадъците, както и почистване на обществената среда. Отпадъците, 
                                                 

5 Министерство на екологията. (1952). Закон за изхвърляне на отпадъци и обществено 
почистване . стр. https://www.env.go.jp/en/policy/index.html. 
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генерирани в Япония, се третират и обезвреждат в Япония. Вносът на отпа-
дъци, генерирани извън страната, е ограничен така, че вносът не пречи на 
правилното обезвреждане на отпадъците. По силата на закона населението 
трябва да ограничава изхвърлянето на отпадъци, да рециклира отпадъците, 
да се използват рециклирани продукти и да разделя и оползотворява отпа-
дъците само. Бизнесът е длъжен да обезврежда правилно отпадъците, гене-
рирани от неговата стопанска дейност, на свой риск. Той се стреми да на-
мали количеството отпадъци, като ги рециклира, а преработеният отпадък 
се стреми да превърне в суровина за  производство, преработка, продажба 
на следващия продукт. Общините изготвят планове („Общ план за трети-
ране на отпадъци“)6 и  насърчават доброволческата дейност на жителите 
за намаляване на общите отпадъци в района и се стремят да предприемат 
необходимите мерки за правилното обезвреждане на общите отпадъци. Пра-
вителството осигурява средства, необходими за изграждане на съоръжения 
за общо третиране на отпадъци, съоръжения за третиране на промишлени 
отпадъци и други съоръжения за третиране на отпадъци с цел опазване на 
жизнената среда и подобряване на обществената хигиена. 

 

2.2. Фискална политика на Япония касаеща третирането  
       на промишлени отпадъци 

 
Данъкът върху промишлените отпадъци е един от способите, нала-

гани на производителите на отпадъци или предприятията за междинно тре-
тиране. Той се начислява според количеството на изхвърлените и обезвре-
дени промишлени отпадъци. Независимо дали се начислява данък или не, 
методът на облагане се различава в зависимост от решенията на местната 
власт. Обичайната ставка за общините, които са го въвели, е да се облагат с 
данък 1000 йени за тон за окончателно изхвърляне на промишлени отпа-
дъци. 

Прилагат се четири метода на данъчно облагане на данък върху про-
мишлени отпадъци: „метод на деклариране от емисионна компания“, „спе-
циален метод на деклариране от емисионна компания“, „метод на деклари-
ране от емисионна компания за окончателно  обезвреждане“ и „специален 
метод на събиране от емисионна компания за окончателно обезвреждане“. 
Данъчното облагане се различава в зависимост от прилагания метод за всяка 
община. Различията са и в данъчния метод за предприятия, които изнасят 
промишлени отпадъци до места на окончателно обезвреждане или до съо-
ръженията на междинно третиране. Общовалидно правило е, сумата на да-
нъка, която трябва да се плати от производителя, да се декларира и изплаща 
на всяка местна власт.  

                                                 
6 Circular Economy Vision 2020. (2022). стр.  
https://www.meti.go.jp/press/2020/05/20200522004/20200522004-2.pdf. 
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„Метод на деклариране от емисионна компания“ ‒ това е данъчен 
метод за предприятия, които изнасят промишлени отпадъци до места за 
окончателно обезвреждане или съоръжения за междинно третиране. Сумата 
на данъка, която трябва да се плати от производителя на отпадъци, се дек-
ларира и изплаща на всяка местна власт. 

 

Таблица 1 

Метод на деклариране от емисионна компания 
Облагаема основа Изнасяне на промишлени отпадъци до съоръжения 

на междинно третиране и крайни депа 

Данъкоплатец Емисионна компания 

Общините, които са въвели 

метода 

Префектура Мие, префектура Шига 

 
„Специален метод на деклариране от емисионна компания“ 
Фирмата за окончателно обезвреждане е определена като „задължено 

лице за специално събиране“. Предприятието за изхвърляне на промишлени 
отпадъци или дружество за междинно обезвреждане плаща на задълженото 
за специално събиране лице, а то от своя страна има задължението да събира 
платения данък, да го декларира и внася. 
 

Таблица 2 

Специален метод на деклариране от емисионна компания 
Облагаема основа Изнасяне на промишлени отпадъци до крайното 

депо 

Данъкоплатец Компания за емисии (включително компания на 

междинно третиране) 
Общините, които са 

въвели метода 

префектура Окаяма, префектура Хирошима, префектура 
Тотори, префектура Аомори, префектура 

Ивате, 
префектура Акита, префектура Нара, префектура 

Ямагучи, префектура Ниигата, префектура Киото, 
префектура Мияги, префектура Шимане, 

префектура Кумамото, префектура Фукушима, 
префектура Аичи, Префектура Окинава, Хокайдо, 

префектура Ямагата, префектура Ехиме 

 

В случай на вътрешно изхвърляне, плащането се извършва, като „ме-
тод на плащане в декларацията на компанията за окончателно изхвърляне“. 
Задължено да плаща данъци е лицето, което поверява окончателното обезв-
реждане на промишлени отпадъци на компанията за окончателно обезвреж-
дане.  
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„Метод на деклариране от емисионна компания за окончателно 
третиране и обезвреждане“ 
 
Таблица 3 

Метод на деклариране от емисионна компания за окончателно  
обезвреждане 

Облагаема основа Депониране на промишлени отпадъци на 

крайното депо 

Данъкоплатец Фирма на окончателно обезвреждане 

Общините, които са въвели 
метода 

Китакюшу, префектура Фукуока 

 
„Специален метод на събиране от емисионна компания за оконча-

телно обезвреждане“ 
Това е данъчен метод на производители на отпадъци или предприятия 

на междинно третиране, които доставят промишлени отпадъци до инсине-
раторите и местата на крайно обезвреждане. Както при специалния метод на 
събиране на компанията на окончателно обезвреждане, инсинераторът и 
компанията на окончателно обезвреждане са определени като "задължени за 
специално събиране". Изхвърлящият промишлени отпадъци или компани-
ята на междинно обезвреждане плаща на задълженото за специално съби-
ране, а задълженото специално събиране плаща на общината. След деклари-
ране плащат данъка на всяка местна власт с еднократна сума. 

 

Таблица 4 

Специален метод на събиране от емисионна компания за окончателно 
обезвреждане 

Облагаем Изнасяне на промишлени отпадъци до инсинераторите и 
местата на крайно обезвреждане 

Данъкоплатец Компания на емисии (включително инсинератор) 
Общините, които са 

въвели методи 

префектура Фукуока, префектура Сага, префектура Нага-
саки, префектура Оита, префектура Кагошима, 

Префектура Миядзаки 

 

Размерът на данъка варира в зависимост от местоназначението, 800 
йени на тон , ако се достави до инсинератора, и 1000 йени на тон , ако се 
достави до мястото на съхранение преди окончателното му обезвреждане. 
Освобождават се от данък промишлени отпадъци, когато губернаторите 
на префектури са удостоверили, че инсинераторите, които ефективно изпол-
зват промишлени отпадъци на рециклиране и оползотворяване на топлина, 
допринасят за реализирането на стабилно общество на кръгов материален 
цикъл, което е и целта на данъка върху промишлените отпадъци. Трябва да 
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се има предвид, че няма облагане с данък, ако отпадъкът доброволно и за 
собствена сметка е занесен в инсинератор, сертифициран от губернатора.  

- Инсинератор от промишлени отпадъци 

- Инсинератор, който оползотворява топлината от изгарянето на про-
мишлени отпадъци и я използва ефективно чрез когенерация. 

Данъкът върху промишлените отпадъци е инициатива на правителст-
вото за насърчаване на  общество, което да е ориентирано към рециклира-
нето. Целта е контролиране на емисиите на промишлени отпадъци, подпо-
магане подобряването на процента на рециклиране и засилване на мерките 
срещу неправилно изхвърляне. От 2018 г. той е въведен в регионите Тохоку, 
Китай и Кюшу като инициатива за реализиране на стабилно общество на 
кръгов материален цикъл. Превозните средства с ниски емисии и превоз-
ните средства с икономия на гориво получават преференциално третиране 
за намаляване на данъка върху автомобилите и данъка за придобиване на 
автомобили . Също така в данъчното законодателство има въведена система 
за субсидиране разпространението на чиста енергия. 
 

2.3. Насърчителни действия на Япония за намаляване  
       на отпадъците. 

 

В последните години Япония ускорява „трите прехода“ към декарбо-
низирано, циклично и децентрализирано общество, като препроектира сво-
ята социално-икономическа система. През март 2021 г. Министерството на 
околната среда на Япония обявява стартирането на „Партньорство за кръ-
гова икономика“7. Партньорството има за цел да събере примери за напред-
нали инициативи за кръгова икономика на Япония, да ги разпространява и 
споделя както в страната, така и в международен план. Да споделя инфор-
мация и изгражда мрежа за кръговата икономика чрез публично-частни пар-
тньорства. Партньорството се основава на други скорошни усилия, насо-
чени към насърчаване циркулацията на пластмасови ресурси като например 
таксуване за пластмасови пазарски торбички. През 2021 г. правителството 
на Япония публикува насоки за инвестиции и разкриване на информация за 
бизнеса за ускоряване устойчивото финансиране, пътна карта за биопласт-
маса, както и за насърчаване въвеждането на алтернативи за подмяна на ус-
тойчивите пластмаси. Законодателната рамка предпоставя успешното из-
пълнение на плановете за преход към кръгова икономика. 

Законът за насърчаване на мотивацията за опазване на околната 
среда и насърчаване на екологичното образование8 има за цел да развие 
общество, което може да се развива устойчиво, като поддържа здравословна 
                                                 

7 Министерство на екологията. (1999). Японската "Визия за кръгова икономика". стр. 
 https://www.meti.go.jp/press/2020/05/20200522004/20200522004-2.pdf. 
8 Circular Economy Vision 2020. (2022). стр. 
 https://www.meti.go.jp/press/2020/05/20200522004/20200522004-2.pdf. 
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и чиста околна среда, като същевременно се стреми към развитието на 
здрава икономика с по-малко въздействие върху околната среда. С оглед 
важността на екологичното образование със закона се установяват основни 
принципи по опазване на околната среда. Насърчава се мотивацията за опаз-
ване на околната среда и екологично образование, като са изяснени отговор-
ностите на национални и местни обществени организации, граждани, частни 
организации и др. Важен дял се заема от налагане на знанията за прилагане 
на кръговата икономика във всички сфери на бита и стремежа за формиране 
на общество, ориентирано към рециклиране и намаляване на тежестта върху 
околната среда. Въведени са насърчителни мерки към бизнеси, които разви-
ват или сертифицират лица, които придобиват познания за опазване на окол-
ната среда ‒ „бизнес за сертифициране на човешки ресурси“. Редът и начи-
нът за прилагане на тези мерки са посочени с Наредби на съответните ком-
петентни министерства. 

Законът за насърчаване на ефективното използване на ресурсите 

е закон за цялостно насърчаване на инициативите 3Rs9 (Намаляване, пов-
торна употреба, рециклиране), необходими за формиране на стабилно об-
щество с кръгов материален цикъл. По-специално правителствена наредба 
уточнява индустриите и продуктите, които изискват 3R за бизнеса, а минис-
терската наредба определя конкретни детайли, които трябва да бъдат при-
лагани. Чрез определяне на 10 индустрии и 69 артикула се предвиждат 3R 
мерки на етап производство на продукта, разглеждане на 3R на етапа на про-
ектиране, идентификационен дисплей за разделно събиране, изграждане на 
система за доброволно събиране/рециклиране от бизнес операторите и др. 
Този закон засилва мерките за рециклиране като събиране и повторна упот-
реба на продукти от бизнеса и намалява генерирането на отпадъци чрез за-
пазване на ресурсите и удължаване живота на продуктите. Законът очертава 
стремежа за изграждане на икономическа система със стабилен цикъл чрез 
предприемане на нови мерки за повторна употреба на части от произведени 
продукти. 

Законът за насърчаване на мерките за противодействие на гло-
балното затопляне10 е общ проблем за цялото човечество и е важно, всички 
хора доброволно и проактивно да се справят с този проблем. Законът насър-
чава противодействието на глобалното затопляне, като формулира план за 
противодействие и предприемане на мерки за насърчаване намаляването на 
емисиите на парникови газове от социално-икономическите и други 

                                                 
9 Министерство на икономиката. (08 07 2004 r.). 3R Initiative. стр. 
 https://www.env.go.jp/recycle/3r/initiative/index.html. 
10 UNFCCC. (н.д.). United Nations Framework Convention on Climate Change. United Na-

tions Framework Convention on Climate Change, стр. https://www.ungm.org/Shared/Knowledge-
Center/Pages/UNFCCC. 
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дейности11. Целта му е да допринесе за осигуряването на здравословен и 
природосъобразен живот на народа на Япония и за благосъстоянието на чо-
вечеството. Съгласно закона, публичните институции следва да предприе-
мат мерки за намаляване на емисиите на парникови газове по отношение на 
своята офис работа и бизнес. Правителството изготвя план за противодейс-
твие на глобалното затопляне с цел предприемане на всеобхватни и систе-
матични мерки срещу него. 

Законът за насърчаване използването на рециклирани ресурси 

осигурява законови норми за ефективното използване на ресурсите и отпа-
дъците. С постановените в него норми се определя контролът при възниква-
нето на отпадъците от гледна точка за  опазването на околната среда. Опре-
делят се необходимите мерки за контрол на генерирането на използвани 
стоки и странични продукти. Насърчава се използването на рециклирани ре-
сурси и части, като по този начин се допринася за стабилното развитие на 
национална икономика на Япония. Съществено място е залегнало по отно-
шение на отговорността на бизнеса. При подаване на обществени поръчки 
към бизнеса от страна на изпълнителната власт се залага предимство при 
използване на рециклирани ресурси и рециклирани части. Заложено е, из-
пълнителят на строителните работи да се насърчи в използването на про-
дукти с дълъг жизнен цикъл, използването на рециклирани или ремонтирани 
материали и продукти. Компетентният министър определя стандартите за 
етикиране с цел насърчаване използването на рециклирани ресурси, свър-
зани с обозначени етикетирани продукти. Нормите на етикиране се опреде-
лят в наредбата на компетентното министерство. Освен това законът пред-
вижда при установяване на действия на потискане използването и насърча-
ването за използване на рециклирани ресурси или рециклирани части и 
всички аспекти, свързани с това, налагането на солидни глоби в размер до 
500 000 йени. Предвиждат се и персонални санкции на лица, допуснали на-
рушения по този закон, с глоба до 200 000 йени. За посочените по-горе на-
рушения се наказва и компанията, и лицата, допуснали закононарушението. 

Основният закон за създаване на общество за рециклиране ясно 
представя образа на „здраво общество с материален цикъл“ като една от ос-
новните му идеи. В записаните норми се определят полезните отпадъци като 
„ресурси за рециклиране“12 и се насърчава използването им по закон. В него 
се определят отговорностите на националното правителство, местните 
власти, бизнеса и обществеността за формирането на стабилно общество с 
материален цикъл. Определя се позиционираната отговорност на лицето, 

                                                 
11 Конференцията на ООН по изменението на климата (COP26). (2022). Пактът за кли-

мата от Глазгоу. Пактът за климата от Глазгоу (стр. https://unfccc.int/sites/default/files/re-
source/cma3_auv_2_cover%20decision.pdf). Глазгоу: ООН. 

12 Hamamoto, K. (03 2022 r.). Research trends and policy issues on the circular economy. The 
Dokkyo University Academic Repository, 12. doi:1882787X 

Ministry of Finance Japan. (2022). Ministry of Finance Japan. 
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което изхвърля отпадъците, отговорността на лицето, което генерира отпа-
дъците и отговорността на разширения производител. В него се определя 
ангажимента на правителството да формулира основен план и да насърчава 
формирането на стабилно общество с материален цикъл всестранно и сис-
тематично.  

Стандартите за икономия на гориво за тежки превозни средства 
(Juryoshanen Pikijun)  се прилагат от 1 април 2006 г.  поради преразглеж-
дането на Закона за рационалното използване на енергията  (известен като 
Ревизиран Закон за опазване на енергията). Това е горивна ефективност 
стандарт за тежкотоварни превозни средства (общо тегло на превозните 
средства (GVW) превозни средства над 2,5 тона). 2015 г. е целева година за 
постигане на стандарта за стойности на горивна ефективност на тежки пре-
возни средства, определени за всяко брутно тегло на превозното средство, и 
за нови модели, които ще бъдат продавани след април 2006 г. Стандартът е 
въведен с цел пестене на енергия в автомобилите и по-нататъшно насърча-
ване на мерките срещу глобалното затопляне. В сравнение със стандартите 
за горивна ефективност от 2015 г. новите стандарти, заложени към 2025 г., 
са за горивна ефективност с около 13,4% по-високи за камионите и с 14,3% 
по-високи за автобусите.  

 

 

3. Заключение  
 

Анализът на данните отчита, че положителните тенденции за иконо-
мически растеж в бизнес ориентираните кръгови пазари в Япония са ос-
новно предпоставени от добре структурираната и насочена към насърчаване 

развитието на кръговата икономика нормативна уредба. Насоките по нала-
гането им са многопластови и всеобхватни по отношение засегнатите па-
зарни и публични сектори. Наблюдава се усещането за далновидно постро-
ена стратегическа мисия, за налагане принципите на кръговата икономика. 
Залагането на възпитанието, обучението и разбирането за екологизация на 
икономиката е в основата на успеха на японската икономика, което безс-
порно ни насочва към изследване на възможностите за адаптивно въвеждане 
и прилагане и у нас. Използваните ефективни фискални методи на въздейс-
твие в Япония са напълно приложими и при нас в България. Чрез въвеждане 
на данъчна тежест върху промишлените отпадъци ще се окаже въздействие 
към ограничаване генерирането на отпадъци и ще се насърчи рециклира-
нето. Фискалните рестриктивни и контролни функции на държавната и мес-
тната власт са определящи за прилагане принципите за кръгова икономика. 
Добре позиционираните общински структури за контрол и дадената „къса 
писта“ за законодателна и административна инициатива от страна на мест-
ните общности осигуряват възможност за упражняване на подобрен контрол 
според местните специфики и възможности за проектиране на тотална 
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циркулация.  Това е именно моделът, който трябва да се следва и в българ-
ската държавна и местна политика, а в тази посока в нормативната уредба 
на страната ни е много слабо застъпена и може да заимства в значителна 
степен от японската. За да имаме устойчива солидна база, даваща възмож-
ност за еволюиране на системата по опазване на околната среда и налагане 
на кръговия икономически модел в страната ни, е необходимо и налагане на 
добра образователна екологична култура и познание. В Япония това е пос-
тигнато със Закон за екологичното образование. В бъдещи разработки 
следва да се изследва детайлно възможността за създаване на необходимата 
нормативна база, регламентираща и уреждаща екологичното образование у 
нас. Нормативно приложение в страната ни може да се търси, като се заим-
ства от въведените в Япония Закон за цялостно насърчаване на инициати-
вите 3Rs и Закон за насърчаване на мотивацията за опазване на околната 
среда. В тях е утвърдено ефективно сътрудничество с национални и местни 
власти, по отношение намаляването на отпадъците и правилното им изхвър-
ляне. Създадени са условия за ефективен цикъл чрез инвестиции в ESG (со-
циално отговорно инвестиране)13 и етикетиране (визуализация) на продукти 
с циркулационни характеристики, за упражняване на институционален мо-
ниторинг и анализ, застъпен на всички нива в държавния апарат на Япония, 
който следва да бъде добър пример за въвеждане и у нас. 

В заключение можем да определим Япония като един прекрасен при-
мер за прилагането на всеобхватна и интелигентна политика по отношение 
на ефективното използване на ресурсите и оползотворяването и правилното 
изхвърляне на отпадъците. Използваните нормативни инструменти за нала-
гане принципите на кръговата икономика в Япония ни дават обосновката за 
задълбочено изследване на техния опит и практика с оглед надграждане и 
въвеждане на добри практики у нас и Европа. 
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