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Резюме: В центъра на концепцията за устойчиво развитие е осигуряването на дос-

тоен живот и благополучие за всички хора чрез икономически просперитет, мирни об-
щества, социално приобщаване и отговорност към околната среда. За оценка на ефектив-
ността от действията за постигане на целите, формулирани в програмните документи, е 
необходимо използването на индикатори, които да обхващат икономическите, социал-
ните и екологичните аспекти на устойчивото развитие. Целта на статията е да се предс-
тавят статистическите аспекти на устойчивото развитие чрез изясняване на използваната 
методология и индикатори за измерване в ЕС. В ретроспекция са разгледани основните 
политически решения на ООН и ЕС, в които са формулирани целите на устойчивото раз-
витие. Представени са системите от индикатори за оценка на напредъка в ЕС. 
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Abstract: The core of the concept of sustainable development is ensuring a life of dig-

nity and well-being for all people through economic prosperity, peaceful societies, social inclu-
sion, and environmental responsibility. In order to assess the impact of actions to achieve the 
goals set out in the programme documents, it is necessary to use indicators that cover the eco-
nomic, social and environmental aspects of sustainable development. The research aims to pre-
sent the statistical aspects of sustainable development by clarifying the methodology and meas-
urement indicators used in the EU. In retrospect, the main policy decisions of the UN and the 

EU, which have formulated sustainable development objectives are discussed. The systems of 
indicators for assessing progress in the EU are presented. 
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Въведение 
 

Макар възникнала като концепция, свързана с развитие на общест-
вото, при което се ограничават и намаляват вредните въздействия върху 
околната среда, идеята за устойчивото развитие отдавна е разширила своите 
граници. Целите на устойчивото развитие потвърждават взаимозависи-
мостта между икономиката, околната среда и обществото. Тяхната реализа-
ция е насочена към балансиране на икономическия растеж, опазването на 
околната среда и социалното развитие (Brown, Hanson, Liverman, & 
Merideth, 1988). Само развитие, което в дългосрочен план успява да намали 
тежестта върху околната среда и природните ресурси до постоянно жизнес-
пособно ниво, като същевременно поддържа икономическия растеж и соци-
алното сближаване, може да бъде устойчиво. Устойчивото развитие е въз-
можно само чрез баланса на трите стълба – екологична, икономическа и со-
циална устойчивост (Munasinghe, 1993). 

Институционализирането на концепцията за устойчиво развитие на 
световно равнище започва през 80-те години на XX век със създаването на 
Комисията на ООН по околна среда и развитие и инициирането на форум, 
където устойчивото бъдеще на нашия свят се поставя като дългосрочна по-
литическа цел. В нейното реализиране се включва и Европейският съюз с 
конкретни политически мерки и действия, насочени към просперитет на об-
ществото, опазване на околната среда и социално сближаване, които да по-
добрят благосъстоянието на настоящите и бъдещите поколения европейци. 

За разработването на подходящи мерки, които да са насочени към осъ-
ществяване на набелязаните цели, е необходим непрекъснат мониторинг на 
действията на правителствата, бизнеса, потребителите. Постигнатото и нап-
редъкът на всяка отделна държава и на Европейския съюз като цяло могат 
да се измерват чрез индикатори, които характеризират различните аспекти 
на устойчивото развитие. В научни публикации са прилагани разнообразни 
подходи и са използвани различни индикатори за оценка (Kwatra, Kumar, & 
Sharma, 2020; Raszkowski & Bartniczak, 2019; Bluszcz & Kijewska, 2016) 
включително и конструирани комплексни индикатори (Grzebyk & Stec, 
2015; Federici, 2007). Тяхна методологична база обикновено са системите от 
индикатори, предложени от ООН или Европейската комисия. 

Обект на изследване е устойчивото развитие. Предмет на изследване 
е развитието на концепцията за устойчивото развитие в политиките на ООН 
и ЕС. Целта на статията е да се представят статистическите аспекти на ус-
тойчивото развитие чрез изясняване на използваната методология и индика-
тори за измерване в ЕС. 

За постигане на поставената цел са формулирани следните задачи: 
• Да се представи еволюцията на концепцията за устойчивото разви-

тие в политиките на ООН; 
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• Да се изясни европейската визия за устойчиво развитие, материали-
зирана в политическите документи на ЕС; 

• Да се представят системите от индикатори, използвани от Евростат, 
за измерване на напредъка при изпълнението на целите на устойчивото раз-
витие в ЕС. 

 

 

1. Устойчивото развитие като световен консенсус 
 

Идеята за устойчиво развитие възниква през 60-те години на XX век 
като екологично движение с грижа за съхраняване на природните ресурси и 
възстановяване на все по-страдащата от човешката дейност околна среда 

(Du Pisani, 2006). Още тогава се признават взаимовръзката и взаимодейст-
вието между екологичните, икономическите и социалните аспекти в живота 
на хората и тяхното благосъстояние (McKenzie, 2004). Необходимостта от 
провеждане на политики и съгласувани действия на международно ниво 
води до създаване в края на 80-те години на Комисията на ООН по околна 
среда и развитие (the United Nations Commission on Environment and Devel-

opment – UNCED), известна като „Комисията Брундтланд“. По нейна ини-
циатива през 1987 г. пред Генералната асамблея на ООН концепцията за ус-
тойчиво развитие се издига като дългосрочна политическа цел с хоризонт 
2000 г. В доклада на Комисията „Нашето общо бъдеще“ са формулирани 
предизвикателствата пред човечеството и необходимите общи усилия за 
справяне с тях (Our Common Future: Report of the World Commission on 

Environment and Development, 1987). Той съдържа и едно от най-често цити-
раните определения за устойчиво развитие като развитие, което задоволява 
потребностите на настоящето, без да излага на рискове възможностите на 
бъдещите поколения да задоволяват собствените си потребности.  

Задълбочаването на екологичната криза, увеличаването на неравенст-
вата в и между държавите, ниският стандарт на живот на все повече хора в 
резултат на бедността, неграмотността и влошеното здраве предизвикват 

организирането от ООН на международни форуми, на които се обсъждат 
най-належащите за конкретния момент проблеми пред света и ролята на 
ООН. На Конференцията на ООН за околната среда и развитието, проведена 
през 1992 г. в Рио-де-Жанейро, е приета Декларация, с която се поставя на-
чалото на ново справедливо глобално партньорство чрез сътрудничество 
между държавите. Важен програмен документ е и разработеният цялостен 
план за действие „Дневен ред 21” (Agenda 21, 1992), чиято цел е постигането 
на устойчивост от социална, икономическа и екологична гледна точка.  

Усилията на ООН към устойчиво развитие на планетата продължават 
и през новото хилядолетие. На среща на върха, проведена в Ню Йорк през 
2000 г., е подписана Декларация на хилядолетието на ООН (United Nations 

Millennium Declaration, Resolution adopted by the General Assembly, 
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A/RES/55/2, 2000). В нея се заявява ангажиментът на световната организа-
ция в борбата с бедността, глада, болестите, неграмотността, влошаването 
на околната среда и дискриминацията на жените. Определени са осем цели 
с хоризонт 2015 г., във фокуса на които е изкореняването на бедността, оси-
гуряване на всеобщо начално образование и избягване на детската и майчи-
ната смъртност. Те се превръщат във всеобхватната рамка за развитие на 
света през следващите 15 години. Предложените индикатори за наблюдение 
проследяват напредъка на държавите спрямо равнищата от 1990 г. 

Въпреки политическата воля и извършените целенасочени дейности, 
позволили на хората по целия свят да подобрят живота си и бъдещите си 
перспективи, се отбелязва, че неравенствата продължават, налице са недос-
татъци в много области и напредъкът е неравномерен (The Millennium 
Development Goals Report, 2015). По-нататъшният прогрес изисква дългос-
рочни усилия за интегриране и балансиране на икономическите, социалните 
и екологичните измерения на устойчивото развитие. В Програмата за първи 
път се отразява международният консенсус, че мирът, сигурността и спра-
ведливостта за всички и социалното приобщаване не трябва да са само от-
делни цели, а да се подсилват взаимно. На среща на върха във връзка с ус-
тойчивото развитие през 2015 г. е приета нова програма (Transforming our 
world: the 2030 Agenda for Sustainable Development, A/RES/70/1, 2015). С 
перспектива 2030 г. са формулирани 17 основни цели. И тук център на по-
литиките е преодоляването на бедността и глада навсякъде. Стремежът е да 
се изградят мирни, справедливи и приобщаващи общества, в които са защи-
тени правата на човека и равенството между половете, както и създаване на 
условия за приобщаващ и устойчив икономически растеж, споделен прос-
перитет и достоен труд за всички.  

Може да се направи извод, че в отговор на все по-трудните и взаимо-
зависими предизвикателства, които стоят пред целия свят, ООН е изразител 
на консенсуса между държавите и двигател на устойчивото развитие. С при-
етите програмни документи стремежът е да се осигурят условия за постига-
нето на по-устойчиво и балансирано развитие на света.  

 

 

2. Визията на Европейския съюз за устойчиво развитие 
 

Устойчивото развитие на Европа е заложено още в Договора за създа-
ването на ЕС (Консолидиран текст на Договора за Европейския съюз, 2012). 
В чл. 3 е записано, че усилията на Съюза са насочени към балансиран ико-
номически растеж, конкурентна социална пазарна икономика, борба със со-
циалното изключване и дискриминациите, насърчаване на икономическото, 
социалното и териториалното сближаване и високо равнище на защита на 
околната среда.  
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Подкрепата на ЕС към решенията на ООН за устойчиво развитие, 
взети на срещата в Рио де Жанейро през 1992 г., и отговорността на евро-
пейските лидери пред гражданите на ЕС водят до разработването на общо-
европейска стратегия за устойчиво развитие. Тя е приета в Гьотеборг през 
2001 г. (A Sustainable Europe for a BetterWorld: A European Union Strategy for 
Sustainable Development, COM(2001)264 final, Brussels, 15.5.2001) и прев-
ръща визията на ЕС за устойчиво развитие в оперативна стратегия. Нейната 
основна цел допълва с екологично измерение основната цел на Лисабонс-
ката стратегия за изграждане на икономика, основана на знанието, с устой-
чив икономически растеж, повече работни места и по-голямо социално 
сближаване. Визията за бъдещето на ЕС, залегнала в нея, е за по-проспери-
ращо и по-справедливо общество, в което икономическият растеж подкрепя 
социалния прогрес и зачита околната среда, икономическите резултати под-
помагат провежданата социална политика и политиката по отношение на 
околната среда е ефективна. В крайна сметка дългосрочната цел е изграж-
дането на общество, което осигурява по-добро качество на живот за всички 
поколения европейци. При разработването на Стратегията е изяснено раз-
бирането на Европейската комисия за устойчивост и са установени шест об-
ласти, в които тенденциите не съответстват на тази визия. В резултат на този 
анализ са определени приоритетните действия на ниво ЕС:  

1. Борба с бедността и социалното изключване. 
2. Справяне с икономическите и социалните последици от застарява-

нето на населението. 
3. Ограничаване на климатичните промени и увеличаване използва-

нето на чиста енергия. 
4. Справяне със заплахите за общественото здраве. 
5. По-отговорно управление на природните ресурси. 
6. Подобряване използването на транспортната система и управлени-

ето на земеползването. 
ЕС има водеща роля за глобалното устойчиво развитие. Затова през 

2002 г. е добавено външно измерение към приетата Стратегия, с което ре-
ално се осъществява тази ангажираност (Towards a global partnership for 
sustainable development, COM(2002) 82 final). Очертани са три основни цели:  

• използване на глобализацията като двигател за устойчивото разви-
тие чрез осигуряване на стимули за екологично и социално устойчиво про-
изводство и търговия и регулиране на финансовите пазари;  

• борба с бедността и насърчаване на социалното развитие чрез по-
добряване на количеството, качеството, въздействието и устойчивостта на 
сътрудничеството;  

• устойчиво управление на природните и екологичните ресурси чрез 
разработване на секторни и междинни цели в ключови сектори и гаранти-
ране, че тенденциите на загуби на екологични ресурси ще се обърнат.  
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Първата европейска стратегия за устойчиво развитие е актуализирана 
през 2006 г. (Review of the EU Sustainable Development Strategy (EU SDS) - 
Renewed Strategy (10917/06)). В обновената стратегия се потвърждава пос-
тавената обща цел за непрекъснато подобряване на благосъстоянието на 
всички настоящи и бъдещи поколения чрез създаване на устойчиви общ-
ности, които управляват и използват ефективно ресурсите, реализират въз-
можностите за екологични и социални иновации в икономиката. Изразява 
се увереност, че действията в тази посока ще осигурят просперитет, ще съх-
ранят околната среда и ще подпомогнат социалното сближаване. Обнове-
ната стратегия за устойчиво развитие определя в дългосрочен план ефектив-
ното изпълняване на ангажимента на ЕС да посрещне предизвикателствата 
за изпълнение на поставените цели. В нейната основа са вградени ключови 
цели: опазване на околната среда, социално равенство и сближаване, иконо-
мически просперитет, изпълнение на международните договорености. Стра-
тегията е изградена около седем ключови предизвикателства: 

1. Промяна на климата и чиста енергия 

2. Устойчив транспорт 

3. Устойчиво потребление и производство 

4. Опазване и управление на природните ресурси 

5. Обществено здраве 

6. Социално включване, демография и миграция  
7. Глобална бедност и предизвикателства пред устойчивото развитие  
Чрез оперативните цели, свързани със социалните предизвикателства, 

се продължава провежданата политика към сближаване в рамките на ЕС. 
Необходимо е насърчаване на доброто обществено здраве при равни усло-
вия и подобряване на защитата срещу заплахи за здравето. Създаването на 
социално приобщаващо общество е възможно на базата на солидарността 
между и в рамките на поколенията, а осигуряването и повишаването на ка-
чеството на живот на гражданите е предпоставка за трайно индивидуално 
благополучие.  

Програмата на ООН за устойчиво развитие до 2030 г. е в пълно съот-
ветствие с визията на Европа, поради което ЕС има основна роля за нейното 
създаване и прилагане. Ангажиментът на ЕС към изпълнение на целите на 
устойчивото развитие се осъществява чрез интегрирането им в европейската 
политическа рамка и текущите приоритети на Европейската комисия. Тя из-
вършва преглед на европейските политики и действия, на приноса им в и 
извън ЕС за постигане на целите на устойчивото развитие (Следващи стъпки 
към устойчиво европейско бъдеще. Европейски действия за устойчивост, 
COM(2016) 739 final, 2016). Направен е извод, че успехът в постигането на 
целите на устойчивото развитие е възможен, ако изпълнението на същест-
вуващите политики в отделните държави и в Съюза като цяло се осъщест-
вява в партньорство с всички заинтересовани страни и на всички равнища. 
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В отговор и като подкрепа на Програмата на ООН за устойчиво развитие 
до 2030 г. през 2017 г. в ЕС е приет Европейски консенсус за развитие „Нашият 
свят, нашето достойнство, нашето бъдеще“ (The new European consensus on 

development ‘Our world, our dignity, our future’ , 2017). С този програмен доку-
мент се изразява подкрепата на ЕС за 17-те цели на устойчивото развитие. Той 
е изграден около основните опорни точки на Програмата на ООН: 

• хората – с фокус върху човешкото развитие и достойнство;  
• планетата – заради усилията за опазването на околната среда, уп-

равлението на природните ресурси и справяне с изменението на климата; 
• благоденствието – постигано чрез приобщаващ растеж и работни 

места; 
• мирът – осигуряван чрез приобщаващи общества, демокрация, 

ефективни и отговорни институции, върховенство на закона и човешки 
права за всички; 

• партньорство – като отговорност за постигането на общите цели.  
Признавайки, че Програмата до 2030 г. трябва да се изпълнява като 

цяло, а не избирателно, ЕС и държавите – членки приемат и работят по на-
бор от междусекторни политики, с които да се постигне ускоряване на тран-
сформацията. Устойчивото развитие е приоритет и за настоящата Евро-
пейска комисия. Неговите 17 цели са вплетени в шестте водещи инициативи 
за Европа за периода 2019 – 2024 г.:  

• Европейската зелена сделка,  
• Икономика в интерес на хората,  
• Подготвена за цифровата ера Европа,  
• Съхраняване на европейския начин на живот,  
• По-силна Европа на световната сцена,  
• Нов тласък за европейската демокрация. 
В заключение, приемането на европейската стратегия за устойчиво 

развитие е исторически преход към нов модел, който подхожда към иконо-
мическите, социалните и екологичните различия по универсален и интегри-
ран начин. Този процес отразява напълно европейските ценности за соци-
ална справедливост, демократично управление и социална пазарна иконо-
мика, както и опазване на околната среда. Постигането на целите е въз-
можно само чрез комуникация и партньорство между държавите – членки, 
а водеща роля за тяхната реализация има Европейската комисия. 

 

 

3. Индикатори са измерване напредъка на устойчивото развитие  
      в ЕС 
 

Измерването на напредъка е важна част от реализирането на стратеги-
ите за устойчиво развитие. Пътят към формирането на система от инди-
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катори, която да се фокусира върху аспекти, уместни от гледна точка на ЕС, 
е дълъг и представлява итеративен процес. Ангажират се експерти от раз-
лични области и равнища. Рамката, определяща обхвата на темите, по които 
се съставя системата от индикатори, се формира по два критерия. От една 
страна, е необходимо да отразява приоритетния политически дневен ред. От 
друга страна, трябва да е достатъчно приспособима към евентуални про-
мени във формулираните приоритети и целите или към появата на нови та-
кива. 

Евростат провежда пилотно проучване „Показатели за устойчиво раз-
витие“ (1997). В основата на системата от индикатори е списъкът, предло-
жен през 1996 г. от Комисията на ООН за устойчиво развитие. В проучва-
нето участват Белгия, Германия, Финландия и Нидерландия. Системата на 
Евростат съдържа 46 индикатора, относими към спецификата на ЕС. Разп-
ределението им е в 4 групи: икономически (9 показателя), социални (14 по-
казателя), за околната среда (21 показателя) и институционални (2 показа-
теля). Целта на проучването е да покаже, че за някои от индикаторите евро-
пейските данни са лесно достъпни и могат да бъдат използвани от държа-
вите – членки на ЕС. Въпреки че не са изчерпателни, данните дават възмож-
ност да се направи бърз преглед на наличната информация и да се отбележат 
съществуващите големи различия между европейските методологии и тези, 
предложени от ООН. Източници на данните за изчисляването на индикато-
рите са съществуващи публикации и бази данни, управлявани от Евростат, 
вкл. порталът за сътрудничество в областта на научните изследвания и ме-
тодологията за официалната статистика (Collaboration in Research and 
Methodology for Official Statistics), който предоставя работно пространство 
и инструменти за разпространение и обмен на информация за статистически 
проекти и методологически теми. 

Резултатите от проведени тестове със системата от индикатори в ев-
ропейски държави подпомагат Департамента по икономически и социални 
въпроси на ООН да усъвършенства методологичния си подход при разра-
ботване на своя списък от индикатори, в резултат на което той е ревизиран. 
С приемането на Стратегията за устойчиво развитие на ЕС през 2001 г. мо-
ниторингът се осъществява чрез договорените показатели по Лисабонската 
стратегия. Към тях се предлага да се добави малък брой ключови индика-
тори, съответстващи на включеното екологичното измерение. Така, използ-
вайки актуализирания списък от индикатори на ООН, Евростат предлага 64 
показателя. Препоръчва се, те да бъдат одобрени на заседание на Европейс-
кия съвет през 2002 г. в Барселона. На това заседание се отбелязва значени-
ето на осигуряването на координация между различните процеси, свързани 
с установяването на индикатори, но такива не се предлагат и разработването 
им е отложено. 

През периода 2002 – 2005 г. е създадена и функционира група от екс-
перти – статистици, изследователи, представители на правителства и 
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служби на Европейската комисия, чиято задача е да разработи отговор от 
името на европейската статистическа система относно необходимостта от 
индикатори за устойчиво развитие. Системата от индикатори е разработена 
и е одобрена от Европейската комисия със съобщение в началото на 2005 г. 
(Sustainable Development Indicators to monitor the implementation of the EU 

Sustainable Development Strategy, SEC(2005) 161 final, 2005). Oписан е кон-
цептуалният фон на системата от индикатори. Списъкът е разработен в съ-
ответствие с действащата към момента стратегия. Йерархичната рамка 
включва десет теми: 

1. Икономическо развитие 

2. Бедност и социално изключване 

3. Застаряващо общество 

4. Общественo здраве 

5. Климатични промени и енергия 

6. Модели на производство и потребление 

7. Управление на природните ресурси 

8. Транспорт 

9. Добро управление 

10. Глобално партньорство 

Темите са допълнително разделени на подтеми и области, които 
трябва да бъдат разгледани. Чрез подтемите обикновено се наблюдава нап-
редъкът към водещите цели, докато областите, които трябва да бъдат разг-
ледани, изискват по-подробен анализ на основните фактори във всяка тема. 
Някои от подтемите се отнасят до процеси, които се нуждаят от по-продъл-
жително наблюдение. 

За да се оцени многокомпонентният характер на устойчивото разви-
тие, е предложена система от 155 индикатори. Значителна част от тях са из-
влечени от съществуващи набори от индикатори на други организации и 
инициативи, имащи отношение към устойчивото развитие1. Системата от 
индикатори има тристепенна пирамидална структура: 

• на първото ниво са 12 индикатори, насочени към създаване на по-
литики на високо равнище и затова се приемат за ключови индикатори; 

• ниво 2 се състои от 45 основни индикатори, чиято роля, заедно с 
индикаторите от ниво 1, е да оценят постигането на основните политически 
цели; 

• на ниво 3 са 98 специални (аналитични) индикатори, които служат 
за по-детайлен анализ на провежданите политики и очертаващите се тенден-
ции, за изследване на взаимовръзките с други теми от йерархичната рамка. 

Показателите от първите две нива служат за оценка на постигането на 
главните цели на политиката. Докато те са общодостъпни и разбираеми за 

                                                           

1 Комисията по околна среда и развитие към ООН, ОИСР, Европейската агенция по 
околна среда, структурни индикатори, използвани в ЕС и др.  
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широки обществени слоеве, резултатите, които дават индикаторите от тре-
тото ниво, са предназначени за специалисти. 

Предложеният списък от индикатори е адаптиран по-късно в съответ-
ствие с всички приоритети и проблеми, възникващи в контекста на бъдещи 
актуализации на стратегията или изменения в дневния ред на обществото. 
Промените са свързани с разработване на нови индикатори и с подобряване 
качеството на съществуващите. 

Първият мониторингов доклад, разработен на базата на одобрените 
индикатори, е публикуван още в края на 2005 г. (Measuring progress towards 
a more sustainable Europe. Sustainable development indicators for the European 
Union. Data 1990-2005). Той се основава на предишния опит на Евростат и 
отразява развитието на политиките. Неговото предназначение е, на базата 
на анализ чрез системата от индикатори да се представи актуалното състоя-
ние по изпълнението на целите на устойчивото развитие в ЕС. Обхванат е 
периодът 1990 – 2005 г. Докладът е първа стъпка в оценяването на напре-
дъка към целите от стратегията на ЕС за устойчиво развитие – дали посоката 
е правилна и придвижването е с достатъчна бързина. В него е описана сис-
темата от индикатори за наблюдение изпълнението на стратегията от 2001 
г. Извършеният анализ е основание за изводи относно равнището на пости-
гане на целите, насочени към вземащите решения за следващи действия. Ре-
зултатите от доклада са повод да се преразгледа системата от индикатори, 
за да се адаптира към новите потребности за оценка на действията и на по-
литиката за устойчиво развитие. 

Обновената стратегия за устойчиво развитие на ЕС от 2006 г. регла-
ментира изготвяне на мониторингов доклад от Евростат на всеки две го-
дини, започвайки от 2007 г. В тях се изследват краткосрочни (за пет години) 
и дългосрочни (за 15 години) тенденции. Тези доклади предоставят обек-
тивна статистическа картина на напредъка въз основа на набора от индика-
тори за устойчиво развитие на ЕС. Последователно за всички индикатори се 
прилагат количествените правила, които се визуализират чрез символи за 
времето и дават относителна оценка на постигнатото в Европа в съответст-
вие с целите и задачите, определени в стратегията. В обновената стратегия 
е записано, че Европейската комисия трябва да преразгледа и доразвие сис-
темата от индикатори. Работната група за изпълняване на тази задача раци-
онализира системата, с което се подобрява комуникацията и се постига мак-
сималната й стабилност във времето. Същевременно решително се подоб-
рява качеството на показателите, в които са отразени най-новите статисти-
чески разработки. 

Приетата през 2005 г. рамка на системата от индикатори е адаптирана, 
за да се отразят новите моменти в обновената стратегия. Всяко от седемте 
ключови предизвикателства е представено чрез тема в рамката. Важността 
на проблемите за социалното включване, от една страна, и демографските 
промени и миграцията, от друга, както и различният им характер налагат 
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разделянето им в две отделни теми. За да се конкретизират дейностите, ко-
ито допринасят за напредък при справянето с глобалната бедност и с пре-
дизвикателствата пред устойчивото развитие като приоритет в обновената 
стратегия, са формулирани три отделни теми: за глобалното партньорство, 
за доброто управление и за социално-икономическото развитие. По този на-
чин се запазва броят на темите, но настъпват промени в техните наименова-
ния и подреждане по важност. До 2016 г. мониторингът на устойчивото раз-
витие в ЕС се извършва по следните теми: 

1. Социално-икономическо развитие 

2. Устойчиво потребление и производство 

3. Социално включване 

4. Демографски промени 

5. Обществено здраве 

6. Промени в климата и чиста енергия 

7. Устойчив транспорт 

8. Природни ресурси 

9. Глобално партньорство  
10. Добро управление 

Формираната рамка на системата от индикатори обединява икономи-
ческите, социалните, екологичните и институционалните измерения на ус-
тойчивото развитие. Системата от индикатори запазва описаната по-горе 
пирамидална структура на показателите от 2005 г. Тя съответства на струк-
турата на обновената стратегия, обединяваща общи цели, оперативни цели 
и действия.  

Следващи изменения на системата от индикатори са извършени, за да 
се отразят тенденциите в политиките на ЕС, свързани с устойчивото разви-
тие. Например, основни показатели, оценяващи изпълнението на приорите-
тите и водещите цели на стратегията "Европа 2020", са интегрирани в раз-
работената рамка на системата от индикатори за устойчиво развитие в те-
мите "Социално-икономическо развитие", "Социално включване" и "Про-
мени в климата и чиста енергия". Оказва се, че общата рамка е достатъчно 
стабилна и затова не се налага нейната промяна.  

Новите 17 цели на устойчивото развитие, приети от ООН през месец 
май 2015 г. и ангажиментът на Европейската комисия да се грижи за изпъл-
нението им в рамките на ЕС, налагат промяна на системата от индикатори, 
чрез които се извършва мониторингът като основен компонент за реализи-
ране визията на програмните документи. Както и до този момент, индикато-
рите се избират да са релевантни за ЕС, да са в контекста на политическите 
цели на ЕС. С тях са обхванати икономическите, социалните, екологичните 
и институционалните измерения на устойчивостта. Първата версия на но-
вата система от показатели е приета от Европейската комисия през 2017 г. 
(Sustainable Development Goals – Overview, 10.11.2022). Те са 100 на брой и 
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са разпределени в 17 теми, съответстващи на целите на ООН за устойчиво 
развитие: 

1. Изкореняване на бедността във всичките ѝ форми и навсякъде. 
2. Край на глада, постигане на продоволствена сигурност и подобрено 

хранене, насърчаване на устойчиво селско стопанство. 
3. Осигуряване на здравословен живот и насърчаване благосъстояни-

ето на всички във всяка възраст. 
4. Осигуряване на приобщаващо и справедливо качествено образова-

ние и насърчаване на възможностите за обучение през целия живот за 
всички. 

5. Постигане на равенство между половете и осигуряване на възмож-
ности за всички жени и момичета. 

6. Осигуряване на наличие и устойчиво управление на вода и канали-
зация за всички. 

7. Осигуряване на достъп до финансово достъпна, надеждна, устой-
чива и съвременна енергия за всички. 

8. Стимулиране на траен, приобщаващ и устойчив икономически рас-
теж, пълноценна и продуктивна заетост и достоен труд за всички. 

9. Изграждане на гъвкава инфраструктура, насърчаване на приобща-
ваща и устойчива индустриализация и стимулиране на иновациите. 

10. Намаляване на неравенството между и в рамките на държавите. 
11. Превръщане на градовете и селищата в приобщаващи, безопасни, 

адаптивни и устойчиви места за живеене. 
12. Осигуряване на устойчиви модели на потребление и производство. 
13. Предприемане на спешни действия за борба с изменението на кли-

мата и неговите последици. 
14. Опазване и устойчиво използване на океаните, моретата и морс-

ките ресурси за устойчиво развитие. 
15. Опазване, възстановяване и насърчаване на устойчивото използ-

ване на сухоземните екосистеми, устойчиво управление на горите, борба с 
опустиняването, спиране и обръщане на процеса на деградация на земите и 
спиране загубата на биологично разнообразие. 

16. Насърчаване на мирни и приобщаващи общества за устойчиво раз-
витие, осигуряване на достъп до правосъдие за всички и изграждане на 
ефективни, отговорни и приобщаващи институции на всички равнища. 

17. Укрепване на средствата за изпълнение и възобновяване на гло-
балното партньорство за устойчиво развитие. 

С по 6 индикатора се характеризират 15 от темите, а по 2 от темите са 
предложени по 5 индикатора. По-нататъшното развитие на системата от ин-
дикатори се ръководи от Евростат, подпомаган от различни служби към Ев-
ропейската комисия, Европейската агенция за околна среда, и националните 
статистически служби на държавите от ЕС. През следващите години има 
малки варирания в броя на индикаторите, но е запазена рамката на 
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системата с броя и наименованието на темите. По-важните промени са свър-
зани с отпадане, добавяне или замяна на индикатори. Така системата от по-
казатели непрекъснато се адаптира към дневния ред на обществото – отпада 
необходимостта от наблюдение върху едни процеси и явления и се появява 
потребност от оценка на напредъка в други. 

Системата за 2022 г. е съставена от 101 индикатора (Final report on the 

2022 review of the EU SDG Indicator set, 2022). Спрямо тази от 2017 г. са 
отпаднали 6 индикатора, добавени са 4 нови, а 15 от показателите са заме-
нени с подобни, но по-прецизни и осъвременени. Като многофункционални 
се определят 31 индикатора, понеже се прилагат при наблюдението на по-
вече от една цел. С това се доказва наличието на връзка между различните 
цели. Съгласувани с индикаторите на ООН за устойчиво развитие са малко 
над 66% от показателите на ЕС. 

Извършеният обзор на използваните системи от индикатори за измер-
ване на напредъка по отношение на целите на устойчивото развитие в рам-
ките на ЕС доказва необходимостта от периодичното им актуализиране. По 
този начин не само намират израз променените условия в общественото раз-
витие, но се включват и показатели, оценката по които да има изпреварваща 
роля за действията по реализиране на поставените политически приоритети 
за устойчиво развитие.  

  

 

Заключение 
 

Концепцията за устойчивото развитие е мащабен световен проект с 
грижа за бъдещето на планетата и нейните жители, в който водеща роля 
имат действията на настоящите поколения. Поради разбирането за общест-
вото и света като цяло, като един организъм, неговите икономически, еко-
логични и социални аспекти са взаимосвързани и непрестанно си взаимо-
действат. В резултат на направеното изследване могат да се направят след-
ните изводи: 

Първо, концепцията за устойчивото развитие намира материален из-
раз в програмните документи на ООН, където са дефинирани дългосрочни 
цели. Актуализацията им се извършва в отговор на промените в икономи-
ческите условия, въздействието на моделите на производство и потребление 
върху околната среда и различията в качеството на живот на хората в и 
между държавите. 

Второ, устойчивото развитие присъства непрекъснато в европейския 
политически дневен ред. В приетите стратегически документи за устойчи-
вото развитие са формулирани приоритети и цели, които са релевантни за 
европейските държави, тъй като са съобразени с равнището на развитие на 
обществото. 
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Трето, системите от индикатори, които се прилагат в ЕС за оценка на 
напредъка по целите на устойчивото развитие, претърпяват еволюция. Те са 
гъвкави, за да отразяват промените в целите на устойчивото развитие или 
поставените политически приоритети. Водеща роля при извеждане на зако-
номерностите и получаването на оценките има Евростат, тъй като осигурява 
надеждна информация за изчисляването на индикаторите. 
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