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Abstract

The Common European Agricultural Policy focuses on efficient and
sustainable agriculture. Growing challenges facing agriculture in Europe (including
Bulgaria) impose its continuing reform in terms of its alignment with the higher
demands of society for health food, protection of rural areas, ensuring the production
of -high quality products and maintain farm income.
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TemaTa 3a mpeau3BUKATENCTBATa IMpeJ arpapHusi ceKTop Ha bwarapus mpes
BTOpOTO JnecetuieTHe Ha XXI Bek B KoHTekcTta Ha OOmara CeICKOCTOMaHCKa
noJauTHKa Ha EBpomelickus chio3 € 0COOCHO aKTyalHa KbM HACTOSIINUS MOMEHT OT
IJIelHA TOYKAa HAa OCBHILIECTBABAHUTE KapAWHAJIHM INPOMEHM B MKOHOMHUKAaTa U B
YaCTHOCT B arpapHUsl CEKTOp, KOMUTO HajaraT ChbBBPLIEHO HOBAa OpraHu3alus Ha
IIPOBEXK/IAHATA arpapHa MOJIUTHKA B CTpaHAaTa.

B nperoBopure ¢ EBporneiickus cbio3 ['naBa 7 — "3emenenue” 06e oTBOpeHa 3a
bearapus wa 21  wmapr 2002 1. w odunuamTHO  3aTBOpEHAa  Ha
4 rouu 2004 r. OT MOMeEHTa Ha mpHucheauHsABaHe KbM OOmHOcTTa bharapus cnassa
€BPOIENCKOTO 3aKoHoAaTencTBo. OCHOBHATA 1IeJl HAa OBJIrapCKOTO NMPABUTEICTBO €
ISJIOCTHO  TIa3apHO  MPEYyCTPOMCTBO HAa arpapHusi CEKTOp U MOBHINABaHE
KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTa Ha CEJICKOCTOMAHCKOTO MPOU3BOJCTBO, KOETO Ja € B
CBhCTOSIHUE J1a CE€ Pa3BUBA B YCIIOBUATA HAa CWJIHUSA KOHKYPEHTEH HATUCK Ha €BpOIEH-
ckus naszap. TpyIHOCTUTE, KOUTO U3IHUTBA CEKTOP CEJICKO CTOMAHCTBO B MPEATPUCHE-
JUHUTEIHUS TIEPUOJ, Ca CIEACTBUE OT MPECTPYKTypUpaHe Ha OBIATapCKUsl arpapeH
CEKTOD.

OOekT Ha M3cCleIBaHE € arpapHUAT CEKTOp Ha bwparapus M mo-KOHKPETHO
HAaCOKHUTE 3a HErOBOTO pa3BUTHE OT TJIeHAa TOYKa Ha MHpuiiokeHueTo Ha OOmiarta
CEJICKOCTOITAHCKA MTOJINTHKA B EBponeickus ¢bio3 mpe3 BTOpoTo aecerunerus Ha XXI
BEK

Hacrosimara paspaboTka uMa 3a meJ MpOyyBaHE HA MHCTPYMEHTUTE U
MexaHu3mMuTe Ha OOmaTa CeICKOCTOINaHCKa MoJuTHKa Ha EBpomedckus Chbio3 U
TAXHOTO TPWIOKEHHWE B OBIrapckus arpapeH CeKTop MpH IPOBEXKIaHE Ha
eBpoIieiickara ceJIcKocTonancka nojautuka. [locturanero Ha uenra ce uaeHTuGuIIpa
C U3I'BJIHEHUE Ha CIEAHUTE NI0-BaXKHU U3CIIEI0BATEIICKH 3A0aUU:

* [IpoyuBane Ha TeopusiTa M IMpaKTUKaTa 3a HU3ACHSABAaHE cHeluduKaTa Ha
arpapHaTa IoJIUTHKA,

= [IpoBexxnaHe Ha HKOHOMHYECKO MTPOYUBAHE 10 M3cleABaHaTa npobdiemMaTuka
Y aHaJIu3 Ha CbCTOSTHUETO Ha arpapHusi CEKTOp;

= 3ano3HaBaHe ¢ MpoBeXkIaHaTa EBponelicka moJMTHKa B arpapHUs CEKTOP;

= Pons Ha nppkaBata mpu mIpoBekgaHe Ha OOmara CelcKOCTONaHcKa
nojauTrKa Ha EBponeiickus Cbi03 B arpapHus CEKTOP.

ABTOpOBO ywactue: nou. aA-p ['eopru ['epranoB — c. 9-11, nou. a-p Buosera
bnaxkesa —c. 1-8, c. 12.
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1. (I)yHIlaMeHT Ha O0mAaTa ceJICKOCTONMAHCKA MOJIUTHKA Ha EBponeﬁcmm CbI03

Oobmara cenckocronancka nmonutuka (OCII) ce cbeToM OT €BPOIMECKH 3aK0-
HOJIaTEJIHU aKTOBE U MPAKTUKHU, YHUATO e € MPOBeKIaHe Ha 00Ia (€AMHHA) MOJIUTHU-
Ka B o0JacTra Ha CEJICKOTO CTOMAHCTBO. [IpoBeXTaHETO Ha CEeICKOCTOMAaHCKa
MOJUTUKA € peramMeHTupano B wi. 32-38 ot JloroBopa 3a ch3hgaBaHe Ha
EBpomneiickara 06H_IHOCT1.

C pemenuero ga ce mpuiara OOmia CelCKOCTOMAHCKa MOJUTHKA, B3€TO Ha
koH(pepennus B Ctpesa npe3 1958 r., ce BpBek/1a cucTeMa 3a MOIbpKaHe HA [IEHUTE
Ha CEJICKOCTOIAHCKHUTE MPOIYKTH, IPEMaxBaT ce MUTATa MPU ThProBUATA C TE3U MPO-
IYyKTH MEXKIYy IbpKaBUTe-wieHKH Ha EBpomneiickata obmmuoct (EO) u ce BbBexkIa
001112 BRHIITHA MUTHUYECKA Tapuda.

HapacTBamure npenus3BUKaTelcTBa Mpej CeJICKOTO CTONaHCTBO B EBporna Ha-
jaraT HempekbcHata pegopma Ha OOmiaTa CEICKOCTONMAHCKa IMOJIUTUKA, OT TJe/iHa
TOYKA Ha MPUBEKITAHETO i B ChOTBETCTBUE C MO-BIUCOKHUTE U3UCKBAHUS HA OOIIECTBO-
TO 3a 3[pPaBOCIIOBHU M KAaUE€CTBEHM XpaHH, OIMA3BaHE Ha CEJICKUTE pailloHW U OCHUr-
ypsIBaHE Ha MPUEMJIIMB KM3HEH CTAH/IAPT HA CEJICKOCTOMAHCKUTE Mpou3Boautenu. Ot
Ta3u MO3UIMS, LIEJUTE Ha eBpoIeiickaTa arpapHa MOJIUTHKA MOTaT Ja ce OOCAUHST B
JIB€ OCHOBHU:

» [lommomarane KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCTTa Ha EBPOIEHCKUTE 3eMEICIICKU
MPOU3BOJUTENIN Ha CBETOBHO HUBO;

» HacwpuaBaHe pa3BHTHETO Ha CEJICKUTE paiioHW (TPEIUMHO Ha TE3H, B
kouto BBII e mox 75% ot cpeanus 3a OOUIHOCTTA).

EBpormeiickata cejcKOCTONMAHCKa TMOJMTHKA 3aeéMa CBIIECTBEHA poJid B
Oo6mHoctTa. OT eAHa cTpaHa, 3eMe/IeNICKaTa 3eMs U TOPUTE 3aeMaT IMPUOIU3UTEITHO
91% ot neitnara mom. OT apyra crpana, O01ara CeJICKOCTOIMaHCKa MOJUTHKA JIaBa
BB3MOXKHOCT Ha EBgocmma Jla c€ CIIPaBU C TOJEMU MPEAU3BUKATEICTBA B HAKOJIKO
aCreKTa, a UMEHHO:

1. OcurypsBaneto Ha 0Oe30mMacHa © BHCOKOKAa4YeCTBEHAa XpaHa Ha
MOTPEOUTETTUTE;

2. Ona3BaHeTo Ha OKOJIHATA CPEAa;

3. Ilpucnoco6siBaHETO KbM MPOMEHSIIUTE C€ MEXIAYHAapOJHU IpaBuiIa 3a
THPTOBUSI.

Ponsra na O61mara ceiackocTonaHcKa MOJIUTHKA Ce U3pa3siBa B 3aMECTBaHE Ha
HallMOHAJTHUTE CUCTEMU HA MUTA, BHOCHH KBOTU 1 MUHHUMAJIHH 1IEHU C XapMOHU3Hpa-
Ha CHUCTeMa Ha CBOOO/JHA ThProBUS ChC CEJICKOCTOMAHCKU CTOKU BbTpe B OOIIHOCTTA
u o0mmja 3ammrTa MO OTHOIIEHHWE Ha BHOCA HAa CEJICKOCTOMAHCKH CTOKH OT TPETH
ctpanu. [la3zapHuTe mpaBuiia ce CBeXKAAT JO TPU OPraHU3alMOHHN NPUHIMIIA!

» [lazapHu mnpaBuna 3a nOOOBpICAHEe HA WeHUume 4Ype3 TPEAOCTaBsHE Ha
rapaHius 3a MIacMeHTa.

* [lazapau npaBuiia 3a 00Ia 6bHUIHA 3auiuma OT KOHKYPEHIIUs, MTPEIUMHO
OT TPETU CTPAHU, IPOBEXKIaHA UPE3 MUTA.

* [TazapHu npaBuia, NPEAOCTABSIIN HPEKU OONBIAHUMEIHU HOMOULU.

Hamecata mo orTHomleHHWe Ha 3amMTaTa Ha CTOKOMPOM3BOAMUTEIUTE C€
M3pa3siBa B U3MOJI3BAHETO HA peulla MeTOAM.

MeTtoa Ha MHTEPBEHUMOHHHUTE MOKYNKHU MM METOJ HA MyHKIUHUTeE, Ype3
KOHTO M3KYIEHUTE KOJIMYECTBA OCUTYPSIBAT MOAABPKAI] €PEKT.

. IMonmucan ot nbpxaBuTe-uwicHkH Ha EBponeiickara oomuocT B PuM Ha 26.03.1957 1.
2 http://eur-lex.europa.eu/de/dossier/dossier 42.htm

Cnucanue ,,JInanor, UHW, U3BbHpeaeHn tematuuen I, aBryct 2012


http://eur-lex.europa.eu/de/dossier/dossier_42.htm

71
I'eopru I'epranos, Buosiera bnaxesa

MeToa HA KOMIEHCAMOHHHMTE IUIAINAHMS (M3I0JI3BaH 32 HECHIIECTBEHU
IIPOM3BOJICTBA — TIOTIOH, MacllolalHU CEMEHA U JPYTH).

Upe3 meToauTe, OrpAaHUYABAIIM NPeIIATaHETO CE ILIeJId OrpaHWYaBaHE Ha
npoJaxOuTe Ha OMPEENIEHN CTOKH HaJl ONIpeIeTICHN KOITUYECTRA.

[TocoyeHOTO naBa OCHOBaHHWE Ja W3BEACM CUJIHHUTE W CIIa0UTE CTPaHU,
Bb3MOKHOCTUTE W 3amaxute (SWOT anamms) ot mpunoxenuero Ha OOmara
CEJICKOCTOIIAaHCKA MOJINTUKA Ha EBpONENCKUS ChIO3:

CUJIHM CTPAHU - TapaHTUPAHE HA YCTOWYMBOCT HA XPAHUTEIHUTE JOCTABKY;
MPOU3BOJICTBO HAa BHUCOKOKAUECTBEHA MPOAYKIIMS; MPEIOCTaBsSIHE Ha 3PaBOCIOBHU
XpaHU 3a 00ILEeCTBOTO; rapaHTUpPAHE Ha JTIOXOAUTE Ha 3€MEJEJICKUTE MPOU3BOUTEIN;
HachbpyaBaHE pPa3BUTHUETO W OIA3BAHETO Ha CEJICKUTE pailloHM; MPOBEXKIAHE Ha
cBOOOJHA THProBusi B paMKuTe Ha OOIIHOCTTA MO €IWHHU IIeHH; 3alllUTa OT BHOC OT
TPETH CTPaHU; OCHIIECTBSIBAHE HA CYOCHIUPaAH U3HOC 3a TPETH CTPAHU; PEBPbHIIAHE
Ha ¢epMepuTe B IpeANpUEMadn U APYTH.

Cnabm cTpaHm - BHCOKM pa3xoiu 3a mpoBexaane Ha OOmara cen-
CKOCTONIAHCKA MOJUTUKA Ha EBpoONeNcKkus Chro3; MOIABPKAHETO HA CEJICKOCTOIAHC-
KUTE MPOU3BOAUTENIM TM JEMOTHBUPA; BUCOKM pPa3XOIH 3a IMpeXpaHa; HE OCUTYpHU
JOXOIW 3a JpPEOHHUTE CEJICKOCTONAHCKM MPOU3BOJIUTENH; HHTEH3U(HUKAIUsI Ha
IIPOU3BOJICTBOTO; ChlllecTBYBaIM paznuuus mexxay EC-12 u EC-15 npu npunioxenue
Ha OOmiara cenckocTonmaHcKa MoJuTHKa Ha EBpomneickusi chbio3; HEOOXOIUMOCT OT
MOJICpHHU3UPAHE, OMPOCTSIBaHE U palroHann3upaHe Ha ObmaTa cencKOCTONaHcKa mo-
nuTHUKa Ha EBpomneickus Cbio3 U Ipyru.

BBb3MOKHOCTH - OCBHINECTBSIBaHE Ha €(PEKTUBHO M YCTOMYMBO 3E€MEJIEINE;
na3apHO OPUEHTUPAH arpapeH CeKTOp; MOBUIIABaHE KOHKYPEHTOCIOCOOHOCTTa Ha
CEJICKOCTOIAHCKOTO  MPOU3BOJACTBO; MNPHUEMIIUB >KU3HEH CTaHAApT Ha  Cell-
CKOCTOIAHCKHUTE MPOM3BOAUTENM; 3allUTa OT KoyieOaHUSATa HAa CBETOBHUTE LEHU;
eJIMMUHUpPaHE Ha JUCIPOIOPLMUTE B THPCEHETO U MpEAJIaraHeTo; IPUBIMYAHE HA 110-
MJIaJ MTPOU3BOAUTENH; CTUMYJIMPAHE HA 3a€TOCT U MPEANPUEMAUYECTBO B CEIICKUTE
palioHu U APYTH

3amuiaxu - CUJIeH KOHKYPEHTEH HAaTHUCK Ha €BPOIEUCKHUS Ma3ap; HENPEKbCHATH
pebopmu Ha OOmara CeNCcKOCTONAaHCKa ToNUTHKAa Ha EBpomelickus Ccbhio3;
NpUCTIOCO0sBaHE KBbM MPOMEHSIIUTE C€ MEXKIyHApOJIHU TpaBuUjiia 3a THPrOBUS;
peryiaupaHe mnaszapa Ha CEJICKOCTOIAHCKUTE MPOJYKTH; Pa3IMYMETO B IJIALIAHUATA B
EC-12 u EC-15 e mnpeamocraBka 3a HEKOHKYPEHTOCHIOCOOHOCT; pa3jiudue B
MKOHOMUYECKUTE U arpoOKIMMATUYHUTE YCIOBHS HA OTIETHUTE PETHOHU U AbPKABU-
YIEHKW; U3MEHEHUETO Ha KIMMaTa U IpyTu.

2. Pedopmu Ha Oo6mara CEJICKOCTOMAHCKA MOJIUTHKA
Ha EBponeiickus cb103

Crnen 1962 r. crpanute ot EBpomneiickara obmHoct npuiarar O01ma cencko-
CTOTIAaHCKA TTOJIMTHKA, BBBEXKAIIA 3a TOJISIM OPOM CEJICKOCTOMAHCKH CTOKH €BPOIICH-
CKa OpraHu3anus Ha MaszapuTe, T.HAp. opeanuzayuu Ha obw nasap. EAMHCTBOTO Ha
raszapa ce rapantupa oT eJHakBocTTa Ha nenute. Cien 1967-68 r. CbBeThT HAa MUHU-
cTpuTe (huKcupa:

O UHOUKAMUBHA YeHa 3a TIPOU3BOAUTEIINTE;

O mpaeosa yeua, HaJl KOSITO CEJICKOCTOMAHCKU CTOKH OT TPETHU CTPaHU MOTratr
na ce npoxaasar B EC;

O UHMepBEeHYUOHHA YeHA 3a CEJICKOCTOMIAHCKU CTOKH.
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Koraro menara Ha ma3apa € mo-HUCKa OT mparoBaTa, OOIIHOCTTa H3KYyIyBa
CEJICKOCTOMAaHCKa MPOIYKIUS Upe3 Ch3/AaJ€HH 3a LeNTa na3apHu opraHuzanuu. BHo-
CBT CE PeryJiupa 4pe3 3allUTHU LIEHHU, KOraTo IleHaTa Ha BHOCHUTE CTOKH € MO-BUCOKA
ot nparoBaTa. I3HOCHT ce perynupa upe3 CTUMYIHpAII CyOCUIUN.

[TpakTuueckn OOIMara CEICKOCTOMAHCKA TOJUTHKA B EBpOMEcKus Chio3
CBIIECTBYBA OT HAa4aja0To Ha 607 I. 3apajy HAIMYUETO Ha AePUIUTU Ha MO-TOJIMa
4acT OT Ma3apyuTe Ha MPOJIOBOJICTBEHU CTOKU. Tazu cucrema Obp30 MPOSIBU U CBOUTE
HEJOCTaThIIM, U3Pa3sIBaIlM CE B HATPYNBaHE HA M3JIULIBIH OT CEICKOCTOMAHCKH CTO-
ku. Ta 6enexxn o6aue pa3IMyHU €Tany Ha CBOJIOLIHSL.

Knacuueckn nepuon (1962-1972 r.) INonutukata oT Havanoro Ha 607 T.
MoOke Na ObJe mpocieneHa B JBa acleKTa: OT €Ha CTpaHa Ts 3acerHa morpedure-
JUTE, KOUTO 3alllallaxa BUCOKHU IIEHHM, a OT Apyra — MHOTO Obp30 Mpeoaosist Mmpo-
u3BO/IcTBeHUS AeduuT ciuen Bropara cBeToBHa BoiiHa. M3Mmon3BaHNuTEe HHCTPYMEHTH
Ha OO1m1ara celcKOCTOMaHcKa MOJIUTUKA Ce CBEXAAT A0 OOl MEXaHU3bM, U3pa3sBalll
ceé B MPWIOKEHUETO HA: TapaHTUPAHU LEHU, BHOCHU KOMIICHCAIMOHHU TaKCH HU
eKCIIOPTHU CyOCHIUH.

Pedopma Ha cradmauszaropure (1985-1990 r.) - C npuemaHnero Ha 3eeHaTa
KHHTa® — KOHCY/ITATHBEH JOKYMEHT, CE TIOCTABAT OCHOBHHTE HACOKH 3a OBIEIIO0 pas-
BuTHe Ha OOIIara CeICKOCTONAaHCKAa MOJNUTUKA. MexaHu3MbT Ha JACWCTBHE Ha
cTabuau3aTopuTe ce u3pa3sBa B TOBa, Y€ KOTaro IPOU3BOJCTBOTO HAaJBHILIU
npeaBapuTenHo omnpeaeneHoro oT Espomelickata komucus (EK) kommuectso,
PaBHUIIETO Ha CpPEeACTBATa 3a MOJAIbP’KaHE HAa ChOTBETHHSI CEKTOP aBTOMAaTHUYHO c€
HamansiBa. KillouoB ejeMeHT B MOJMTHKaTa Ha EBporelickus chio3 3a mepuoja
1988/89 1. ca orpaHMYMTETHUTE IEHH.

Ilenta Ha Pedopmara Makmepu (1991-1997 r.) e anantupane Ha MEXaHU3-
muTe Ha OOmara ceacKOCTONaHCKa MOJUTUKA KbM CUTYallUs, KOSTO CBIIECTBEHO Ce
paziauyaBa oT Tasu npe3 607° roguau. Upes Hes, 3a IbPBH IBT OElle OCHOBATEIHO
npu3HaTa HEBH3MOKHOCTTA Ha CHCTEMara 3a MOJAbp)KaHE Ha LIEHWTE Ha CEJICKO-
CTOIIAHCKHUTE CTOKU €THOBPEMEHHO Jia € B MOAKpPEIa Ha JOXOIUTE Ha pepMepHTe U Ja
BOAM N0 TMo-70o0po OanaHcupaHe Ha maszapute. [locTUrHATHTE MONOXKUTETHU
pe3yaTaTH, 4pe3 BbBEXKIAHE Ha CIIOKHA CUCTEMa 3a aJMUHUCTPATHUBEH KOHTPOJ, CE
u3pa3sBar B: HAMaJIIBaHE HAa MHTEPBEHI[MOHHUTE 3arlacy; OorpaHUYaBaHe Ha 3aCETUTE
TJIOIM; HAMAJISIBAHETO HA TapaHTUPAHUTE LICHU.

Pedopmara na Ob1mara cenckocTonaHcka MOJUTHKA € CBbp3aHa U C MEK/yHa-
pOIIHATa THPTOBUS ChC CEICKOCTOMAHCKU CTOKH, OCHIIECTBEHA Ha 0a3a Ha Ypyraaii-
ckusi Kpbr nperoopu B pamkute Ha FATT (OO0mo criopazymeHue 3a MUTa U ThP-
roBusi). [IpeMrHABaHETO OT CHCTOSHUE HA NEDUIIUTH KbM U3HUIIBIU B PEIUIA CEKTO-
U Ha CEJICKOTO CTOMAHCTBO OOYCJIOBH YyBEJIMYAaBAaHETO HA M3HOCA 33 TPETU CTPaHU C
1[eJ1 MOCTUTaHE HA PABHOBECHE HA Ma3apUTe B AbPKABUTE-WICHKHU.

Pedopmara ®@umiep (“Ilman 2000”) Ileaute Ha pedopmaTta ca HacOYCHHU
KbM: CTUMYJHUpaHe Ha ¢epMepuTe (Upe3 MOBUIIABAHE KAYECTBOTO HA MPOAYKTHUTE, a
HE Ha TIXHOTO KOJIMYECTBO); MPOU3BOACTBO HAa EKOJOTMYHO YHUCTH MPOIYKTH;
pa3BuBaHe Ha (epMepcTBO, MIAAAII0 OKOTHATA cpena. OcHOBHATA 1en Ha pedopmara
€ MpeBpbILaHeTo Ha (hepMepuTe B MpeaIpreMadH.

Pedopmara Ha Oobmara CEJICKOCTONAHCKA MOJIUTHKA oT
2003 r. e HacoyeHa KbM MOJKpEINa Ha CEJICKOCTOMAHCKHUS CEKTOpP M pa3BUTHE Ha
cenckute paiionu. [Ipennoxenara cucremMa MHTErpupa BCUUKU ChIUIECTBYBAIIU MIPEKU
IUTAIAHUS, KOUTO €AWH MPOU3BOJUTEN MONIy4YaBa OT PA3IMYHU MPOEKTH, B €AUHUYHO

30t EBponeiickara komucus Ha 13 ronmu 1985 1.
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mramane. Pedopmara mma 3a 1en 3acuiaBaHe Ha Ta3apHAaTa OpHUCHTAlMS Ha
3eMEJICJICKUTE IPOU3BOIUTENH, IPH KOETO BOACIIM Ca ThPCEHETO U M3MCKBAHUATA HA
oTpeOUTETHUTE.

C Tt.Hap. ,3apaBeH mnperen” ot 2008 r. ce ueau MOACPHU3HMPAHE,
OTPOCTSIBaHE M palnroHan3upane Ha OOIIara ceICKOCTONMAaHCKa MOJIMTUKA OT TJIeTHA
TOYKAa HA HOBUTE IMPEAU3BUKATEICTBA MpPEJ EBPOINEHCKOTO CEJICKO CTOMAHCTBO:
mpoMsIHATa Ha KJIMMaTa, Mo-100po yImpaBlieHWEe Ha BOJUTE U 3alluTa Ha OMOpa3HO00-
pasuero.

Ot rnenna Touka Ha uenute Ha HoBaTta O01ma ceJICKOCTONAHCKA MOJUTHKA
Ha EBponeiickusi cb103 1 Hacokute Ha passutue pedopmupanara OCII (,,EBpona
2020")* uma 3a 11e71 HefHOTO MPECTPYKTYPHpPAHE B TPH ACIIEKTA:

1. T'apanTupaHe Ha MPOIOBOJICTBEHATA CUTYPHOCT;

2. OmnasBaHe Ha OKOJTHATA CpeJa;

3. l'apanTupane Ha YCTOMYMBO Pa3BUTHE HA CEIICKUTE paliOHHU.

Upe3 mocoYeHHTE HACOKM 3a pa3BuTHe Ha pedopmupanHara OOma
CEJICKOCTOMAHCKa MOJIUTHKa Ha EBpomeiickusi cbio3, OT €JHa CTpaHa ce LeIu
CEJICKOCTOTIAHCKUTE MPOU3BOJIUTENH J1a TIOBHIIAT CBOSITA KOHKYPEHTOCIIOCOOHOCT OT
rJieHa TOYKa Ha rapaHTHUpaHe ONTHMAIHOTO M3IOJI3BaHE Ha cpeactBara. OT apyra
CTpaHa, TOBa € IMPEANOCTaBKa 3a MOJy4aBaHE HA KaUeCTBEHU XPaHU Ha Pa3yMHH LIEHU
OT eBpoIeiicKUTe MOTpeOuTeNd. B Tasm Hacoka ce MpeiaraT HeceT MepKH’,
u3passBallly Ce B:

e MIO-CIPaBEUIMBA, MO-JIECHOAOCTBITHA U TMO-1IeIeHAacOueHa TIOMOLII;

e TIOMOII[ 3a CTOMAHUTE Ja CE CHPABSAT C BHE3AMHUTE IMPOMEHHU B LIEHUTE U
THPCEHETO;

e 3anensHe Ha 30% ot mumamanusta B pamkure Ha OCII 3a cromaHcTBa,
U3MOJI3BAIIM MTPAKTUKHU 32 Olla3BaHE Ha OKOJIHATA,

e 0-1I€JICHACOUYECHHN HAYYHU U3CJICIBAHUS U MHOBALIWH;

e IOBEYE MPaBOMOLIHS 32 (hepMepuTe;

e MIOJIKPETIA 32 OMAa3BaHETO Ha OKOJIHATA CPea;

e IPUBJIMYAHE HA MO-MJIAJIU CEJICKOCTONAHCKH ITPOU3BOIUTEINH;

e CTUMYJIMpaHE Ha 3a€TOCTTa U MPEIPUEMAYECTBOTO B CEJICKUTE PaliOHU;

e IPEJOTBpATsIBAaHE HA OMYCTSABAHETO;

e HAMaJIsIBaHE Ha aIMUHUCTPATUBHATA TEKECT.

Crnen mpoBeneHo obOmiecTBeHo monutBane npe3 2010 r., oTHocHO Obaemniara
OO01ma cencKoCcTONaHCKa MOJIMTUKA, YYaCTHUIIUTE Ce OOCIMHSBAT OKOJO TPHU TJIABHU
nes:°

1. J)KuznecrnocoOHO MPOM3BOACTBO HA XPaHU;

2. YCTOWYMBO yIpaBlIeHHE Ha IPUPOTHUTE PECYPCH U JICUCTBHS BbB BPB3Ka C
KITUMaTa,

3. 3ama3BaHe Ha TEPUTOPHAIHHS OajaHC M Pa3HOOOPA3WETO Ha CEJICKHUTE
panoHH.

[Tpu npoBexaane Ha OOmIaTa CEICKOCTONAHCKA MOJIUTHKA CE OYaKBa 3ara3Ba-
HE Ha HACTOAIIATa CHCTEMaA OT JiBa CThJIOA. ChlecTByBamuTe pasnudus mexay EC-
12 u EC-15 mpu HEHHOTO TNPUIOKEHWE HajaraT HEOOXOJUMOCT OT OOCKTHUBHHU

4 O6mrara cenckocTonancka nojautrka npe3 2020 r.: moaroToBka 3a ObACHIUTE Mpean3BUKa-
TEJCTBA B 00JIaCTTa Ha XPAHHUTEITHOTO CHaOJsBaHEe, MPUPOJHUTE PECYPCH M TEPUTOPHUATHUS OanaHc,
EBponeiicka komucus, bproxcen, 2010.

® http://ec.europa.eu/news/agriculture

® OGuwara cenckocronancka nomutuka ciex 2013 r. — O6wectsen aebar, OGoGWHUTENICH
nmoknan, 2010.
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KPUTEPHH 32 TAXHOTO orcTpaHsiBaHe ciex 2013 r. Te3u kputepuu TpsdBa aa ca OT
eJHa CTpaHa — WKOHOMHYECKM OpPUEHTHpPAaHU OT TJIeJHa TOYKa IMOJIOMaraHe Ha
JIOXO/IUTE Ha 3€MEACIICKUTE IIPOU3BOJUTENH, a OT APYyra CTpaHa — €KOJOTUYHU KpH-
TEpUM, OTpa3sBally OOIECTBEHUTE Oyara TMpPeAoCTaBSIHU OT 3EMEAEIICKUTE
IIPOU3BOIUTEIN.

[Ipenu3Bukarencreara mnpen OOm@ara celcKocTOMaHCKa MOJMTHKA Ha
EBpomnelickus chbr03 M3UCKBAT pedopmara Ja € HacouyeHa KbM INPEBPBIIAHETO Ha
€BpOIEHCKOTO 3eMezenue B TMO-AMHAMHYEH W KOHKYPEHTOCHOCOOEH CEeKTop,
JOTIPUHACSII 32 MOCTUTAHE Ha IIEJINTE, 3aJI0)KEHU B cTparerudara ,,EBpomna 20207, a
MMEHHO — CTUMYJIMPAHE Ha yCTOYMB, HHTEIUICHTEH 1 MPHOOIIABAIL] PACTEXK. '

“EBpOIEHCKUAT MOJEN 32 YCTOWYMBO CEJICKO CTONAHCTBO™ (TOJMTHKA, Ch-
oOpa3eHa ¢ pa3xOoJuUTe 3a CEJICKO CTOMAHCTBO BbB (puHaHCOBaTa pamka Ha Cbro3a 110
2013 r., HacoYeHa KbM YCHBBpIIEHCTBaHEe Ha OOIIaTa CEJICKOCTOMAaHCKa MOJUTHKA)
ce M3pa3siBa B MOCTUTaHE HA YCTOMYMBO pa3BUTHE, 3PABOCIOBHU BUCOKOKAUYE€CTBEHU
IPOAYKTH U METOJM 33 YCTOMUNBO €KOJIOTUYHO ITPOU3BOJICTBO.

3. lIpuioxkenue Ha O6mIaTa CEICKOCTONAHCKA MOJUTHKA
Ha EBponeiickus cb103 B bbirapus npe3 sToporo aecermierne Ha XXI Bek

B nperosopute ¢ EBponeiickusi Cpio3 Ha bbiarapus ce npeaoctaBu Bb3MOXK-
HOCT, KakBaTto Oemie naneHa u Ha 10-Te HOBH CTpaHH-WICHKH, BMECTO Jia Mpuiara
cxemute 3a enquuHo 1tamane (CEII), na mpuara Cxemara 3a ruiamaHe Ha €uHHUIA
miomr (CITEIT). Ts € ocHOBHa cxeMa 3a IoIoMarale Ha 3eMeICIICKUTE cromanu.?

A. Cxemu 3a noonomazane Ha naow;

3eMEeNIeIICKUTE CTONAHU MpOsBABAT Hail-cuieH uHTepec kbM CEIIIl n
Cxemama 3a nayuonannu oonaawanus (CHJIT). Ha te3un cxemu ce apmkat 70% ot
BcuukH nojaneHu npe3 2011 r. 3assinenust no Kamnanusra 3a TUPEeKTHH IJIALIaHUS.
3a nmepuoma 2007-2013 r. 6posar Ha kauaunatute mo CEIIII ce e yBenmuuun ¢ 11%, a
OposT Ha maprenure ce € yBenuuui ¢ omm3o 15%. bpost Ha kanaunatute mo CHJIIT
ce e yBenmumi ¢ 11%, kakto ce e yBenu4ui Opost Ha napienure (¢ 6mmzo 19%).

[Ton3BaneTo Ha 3eMH 3a acpoexonoeusi Oenexu yBemuueHue ¢ 20% (366
noBeue 3asBienus npe3 2011 r. copsamo 2008 r.), kakto u ¢ 20% HapacTBa pa3MepbT
Ha IUIOLLIUTE, 3aIBEHU 32 MOANIOMAaraHe.

[IpaBo Ha moamomarane no wmspka 213 , [Inawanua no HATYPA 2000 3a
3emedencky 3emu’” VMaT CTONAHHW, YUHUTO 3€MHU TOMAJaT B 3alIUTCHHUTE CIOPE]
3akoHa 3a OMOJIOTMYHOTO pa3zHooOpazue Teputopuu. [lo manHn Ha MUHHUCTEPCTBOTO
Ha 3eMEeJICNIMETO U XpaHuTe oKoio 34% ot teputopusta Ha bbarapus (3 774 xun. xa)
BIu3aT B obxBara Ha ,,Harypa 20007, oT xouTo 3a moarnoMaraHe ca 3asBeHu 79 412
xa.

I[To Msapka 211 ,llnawanus 3a npupoOnu oepanuyerus Ha ¢epmepu 8
naanuncku pavony” (HP1) xanmmparcTBaT (epmMepH, KOMTO CTOIAHUCBAT 3€MHU C
rojsiMa HaJIMOpCKa BHCOYHMHA /MU HAKJIOH Ha TepeHa, Wik ¢ MuHUMyM 90% ob1a
rpaHmIiia ¢ IaHuHCKK 3emumia. Jlanaure mokassar 30% ' yBenuuenue Ha Opost Ha

KaHauaatute. ToBa € MIpKara ¢ Hall-TOJIsAM PBCT Ha 3asBJICHUATA 3a niepuona 2007 —
2011 r.

! Tpu roguau oT mpmiaaranero Ha OOmara CEICKOCTOMAHCKa IMOJIMTHKA Ha EBporenckus
CHIO3: 3aKJIIOYCHHUS, MPEIOPHKA M HOBH BB3MOXHOCTH 3a OBJITapckoTo 3emexaenue”, , IkoHOMenus”
ALl, 2011.

8 JlupekTHH TIAIIaHUS — HACOKM 3a KaHaunaTcTBaHne, JIbpkaBeH ¢oHJ ,,3emenenue”,
Kamnanus 2011.
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Mspka 212 ,Ilhawanusa 3a npupoonu ocpanuyeHnus Ha ¢hepmepu 8 parioHu,
pasauunu om naanunckume” (HP2) kannunature ca ¢ 22% noseude crpsimo 2007 T.
ITo Hest ce 3abens3Ba u pbeT oT 16% B pasmepa Ha 3asiBEHUTE IUIOMIM 3a MEpHUOA
2007 - 2011.

b. Cxemu 3a noonomazane 3a y3cugomuu

Haii-ronsm uHTEpec CeJICKOCTOMAHCKUTE MPOU3BOIUTENN MPOSBIBAT KbM
CXEMUTE 3a HAIMOHAJIHY JIOTIAIAHUS 32 OBLIe-MalKU U KO3U-Maiku. TexHusr Opoii e
TPU I'BTU MO-TOJSIM OT OpOAT HA 3asBEHUTE 3a MojJnoMaraHe ropefa. I[lo oTHomeHue
Ha CXEMHTE 3a IOANOMAaraHe Ha TOBEJOBBJCTBOTO HAW-CHJIEH € HHTEPECHT KbM
cXxemara 3a NOJIbpXaHe Ha IPOU3BOJCTBOTO HA KpaBe MISIKO B MKOHOMHUYECKHU
ysa3BuMu  pepmu  (oTraexnmamu mexnay 10 u 49 muedHM KpaBH), 1O KOSTO ca
JIeKJIapupanu 3a nojamnomarane 72 122 kpaBu.

[Iporpamara 3a pazeumue na cenckume paiionu 2007-2013 1. orpassiBa
HAI[MOHAJHATa CTPATerus 3a pa3BUTHE Ha CEJICKUTE pailloHM 4pe3 MakeT OT MEpKH,
IpyIUpPaHd B CHOTBETCTBHE C OCHUTE, OINPENEIEHH B CHOTBETHUTE pErJaMEHTH Ha
O6muoctTa. OO0t 6roket Ha [TPCP 3a mepuona 2007-2013 . e B pa3mep Ha 6
341 muH. nB. (3 242 muH. €), ot kouto 5 089 muH. nB. (2 602 muH. €) ca ot EC, a 1
236 muH. 1B. (632 MutH. €) - OT IbpIKaBHUS OIOIKET.

CpenctBara 3a nmposexzaaHe Ha OOmiaTa CeJICKOCTONMAHCKA IMOJHMTHKA Ha
EBponeiickus c¢b103 3a nepuoaa 2014-2020 r. ca B pazmep 386.9 mipa. € (3a mbpBu
ctpab - 281,8 miapa. € u 3a Bropu crwib- 89.9 mupn. €). JombianurtenHo ca
npeasuaeHu 15.2 mupa. €, or kouto 2.5 mupa. € ot EBpomeiickus ¢oHnm 3a
npucnoco0sBaHe KbM Tiobanu3anusita, 3.5 mupa. € ot kpusuced Goun, 5,1 mupa. €
3a HAYYHH M3CIIC/IBAHMSA U HHOBAIMN.

[Ipemiarar ce yeTupu OCHOBHM MHCTpyMeHTa Ha OOIaTa CeICKOCTONaHCKa
MOJINTUKA, @ UMEHHO - IUPEKTHH IUIAIIaHUs, Ta3apHU MEPKH, Pa3BUTHE HA CEJICKUTE
paiioHu ¥ XOPHU30HTAJIEH PErJIaMEeHT C Pa3LIMPEHO ChABPXKAHHE C OOIIUTE 3a JBaTa
cThyI0a pasnopenou.

duHaHCUPAHETO HA MAa3apHUTE MEPKU € KAaKTO CJIE/Ba: 32 KPU3M B CEKTOpa Ha
semenenuero - 3,5 mupa. € (3a QuHaHCHMpaHEe HA HWHTEPBEHIIMOHHUTE MEPKH,
EKCIOPTHUTE CYOCHUAMM W M3BBHPEAHUTE MEPKH), KakTo U mo 2,7 miupa. €/roxa. or
EBponeiickus ¢oHa 3a rapaHTupaHe Ha 3eMelelneTo - 3a (uHaHcHpaHe Ha
CEKTOPHHUTE Na3apHU MapKU

[Ipennara ce ch3naBaHe Ha €JUHHA CXeMa 3a TUPEKTHH Iuiamanus (Cxema 3a
OCHOBHO TUIalane), npwioxkuma cien 2014 r. BB BCHYKH JbPKABU-WICHKU W
3aMeHsIIa Jocera chilecTByBamuTe Cxema 3a eMHHO I1amane Ha rion u Cxema 3a
eAVMHHO IamaHe. Ts ce wu3pa3siBa B MpEAOCTaBSIHE Ha IIpaBa 3a IUIAILlAHE,
pasmpesiesieHd Ha HAlMOHAJIHO WJIM pPerMoHalHO HUBO Ha (epmepure Ha Oa3zara
JOIYCTUMHTE UM XEKTapH Mpe3 MbpBaTa roIMHA Ha TMpUjIaraHe.

T.Hap. ,,3e7eHn” MJIAlaHUs HE MOJJIekaT Ha MOCTENIEHHO HAMaJICHHE U TOpHA
rpanuna. Te ceeraBiaBar 30% OT HaMOHAIHUA TaBaH 3a AMPEKTHU IUTALIAHUS U ca
no0aBka KbM IUIAIllaHETO 3a JOMYCTMMHUTE XEKTaph IO CcXeMaTa 3a OCHOBHO
nnamane.

Cnopen EBporeiickaTa KOMHCHS BbBEXKIAHETO Ha IMOCTEMEHHO (ITPOTrPECHBHO)
HaMaJIIBaHE M FOpHA FPAaHMIIA HA TUTamaHeTo 3a bearapus Bp3nm3a Ha 11 MiIH. €Bpo.

° Baaroesa, C. OCII crest 2013 r,. 3akoHoaTennu npeaioxkenns na EK, MunuctepcTso Ha
3EME/IeNIUETO U XPAHUTE.

10 JlopmanoBa, K. 3eneH” KOMIOHEHT HA JMPEKTHUTE IUIAIAHHA, MHHHCTEPCTBO Ha
3eME/ICJIMETO U XPAHHUTE.
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3anma3Ba ce BB3MOXXHOCTTAa 3a Hamlata cTpaHa W PymMbHUS [a 0OpeaocTaBsT
HanMoHaHU noramanus npe3 2014 r. u 2015 r. kato JoNBJIHEHHE KbM cXeMaTa Ha
OCHOBHO ILJIaII[aHE.

MakcuMamTHUAT pa3Mep Ha HAIMOHATHUTE Ioruianianus 3a bearapus npes 2014
r. Bp3nu3ar Ha 150 186 xun. € u 71 024 xun. € 3a 2015 r. MakcumanHusT pa3mep Ha
HallMOHAJIHYU JOTUIAIAHUs 3a MaMyK 3a HamaTta ctpaHa 3a 2014 r. e 556 523 €, a 3a
2015 . —295 687 €.

Pa3mepbT Ha 00BBP3aHOTO C MPOM3BOACTBOTO IUIamiaHe 3a bearapus He
Moxxe J1a mpeBuiaBal 0% oT TaBaHa.

BoBexxna ce nupektHo nrawane 3a namyx (3a bearapus, ['epius, Mcnanus u
[Mopryranus) Ha XekTap gomycTuMa Tuioml. Jlomyctumara ruiomra TpsioBa aa 0b1e Ha
3eMejiesicka 3eMsl, OmpelelieHa OT Abp)KaBaTa-dJieH 3a MPOM3BOJACTBO Ha MaMykK. 3a
Bwarapus e onpenenena 6azosa mioi 3a maMmyk — 3 342 xa u 661,79 €/xa mnamane 3a
2016T.

CenckoCTONaHCKUTE MPOM3BOAUTENH, TNPUTEKABAIlM IIpaBa Ha IUIAllaHe,
pasnpeneneHu npe3 2014 r. ' W3MBIHABAT MHUHHUMAIHHWTE W3MCKBaHMs (TUIallaHe
Haa 100 € wnm 1 xa), morar ga u30epaT Ja ydacTBar B ONMPOCTEHA cxemd 3a OpeOHU
CeNICKOCMONAHCKU NPOU3BOOUMETU.

JlpeOHUTE CENCKOCTONMAHCKH  TMPOU3BOIUTENIM  Ca  OCBOOOJEHHU  OT
CEJICKOCTOITAHCKUTE MPAKTHKHU 3a T.Hap. ,,3€JICHU TIIaIaHus”’, HO TpsOBa /a cria3Bar
M3HUCKBAHMATA 32 KPCTOCAHO ChOTBETCTBUE.

B crotBeTcTBUE che chOOMIEHHETO HAa Komucusra ot 3 mapt 2010 r. ,,EBpona
2020: Crparerus 3a MHTEJIIMTEHTEH, YCTOHYMB U NMpHOOIIABAIL pactex’ - Cmpamezus
, Eepona 2020“ Ilonumukama 3a pazeumue Ha cejicKume pailoHu CleIBa Ja
WHTETPUPA OCHOBHHUTE II€]TM Ha MOJIUTHUKATA, KAKTO U J1a ObJIe CbBMECTUMA C TJIABHUTE
LeJIM Ha MOJINTUKATa 32 UKOHOMHYECKO M COLIMAIIHO cONMmXkaBaHe, onpeaeneHu B Jlo-
ropopa 3a (yHKIMOHHpaHeTo Ha Espomeiickus cwio3.’! IIpexcraBenm ca urect
IPUOPUTETA 32 PAa3BUTHE Ha CEJICKUTE pailloHM, KOUTO Cle[Ba JAa JONPHUHACAT 3a
MEXKIYCEKTOPHUTE IIeIM B O0JacTTa Ha UWHOBAIIMHMTE, OKOJIHATA cpeaa U
CMEKYaBaHETO Ha MOCIEeIULIUTE OT U alaliTUPaHe KbM NU3MEHEHUETO Ha KIIMMara.

3akaroueHnue

bbirapus e BkiIOYEHA BbB BCHYKHM €BPOIECHCKH CXEMHU 3a IMOAIOMAaraHe Ha
npousBogutenute. [Ipuemanero B OOmIHOCTTA AaBa JOCTHII 10 Ma3apyUTe Ha Cerail-
HUTE CTPAHU-WICHKH M CBIICBPEMEHHO JTOCTHII A0 (OHAOBETE 3a Pa3BUTHE Ha CEll-
CKHTE palioHM. 3a HallaTa CTpaHa TOBa € HE CaMO BB3MOXXHOCT 3a IOJy4YaBaHE Ha
WHBECTHIIMHN B 3€MEJICITUETO U MpepaboTBaTenHaTa MPOMHUIIUICHOCT, HO U OCHOBA 3a
MKOHOMUYECKU PACTEX.

[Ipunaranero Ha 3aKOHOAATEICTBOTO Ha EBpomeilckusi Cbi03, CbC 3a-
JT'BJDKUTEITHUTE T0-BUCOKH CAaHUTAPHO-XUTMEHHM YCIIOBUS, MPEIOoJiara MoBUILABaAHE
Ha Ka4eCTBOTO M KOHKYPEHTOCITOCOOHOCTTA Ha OBJIrapcKaTa 3eMeIeNICKa TPOyKITHSI.
UnencrBoro B EBpornelickus Cbr03 BOAM [0 IMOCIEAOBATEIHOCT HA IOJIUTHUKATA I10
CEJICKO CTOIIaHCTBO.

3a nma 3a/10BOJIIBA OCHOBHHUTE MOTPEOHOCTH WM MPEAM BCHUYKO JIa OCHTYpsBa
M3XPAaHBAHETO Ha HACEJIICHUETO, C€ Hajara Jbp)kaBaTa Ja OTHAENId CIEIUaJIHO

u HunoBa, M., Ilonutuka 3a pa3BUTHE HA CEJCKUTE pailloHu, Aupekuus ,Pa3Burue Ha
CeJICKUTE pailoHn”, MUHHCTEPCTBO Ha 3€MEJIENIUETO U XPAHUTE.
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BHUMaHUE Ha MPOU3BOJCTBOTO, W3HOCA, BHOCA, MPEIJIATaHETO HAa Hal-BaKHUTE
XPaHUTEIHU MPOIYKTH U CHAOIIBAHETO HA HACEIEHUETO C HEOOXOIMMUTE MPOITYKTH.

Ot enHa cTpaHa, arpapHUST CEKTOp € CTPaTerM4ecKH OTpachi, M3UCKBal]
Hamecara Ha JAbpkaBata. OT JApyra crpaHa, HPUIIOKEHHETO Ha HKOHOMUYECKHU
MHCTPYMEHTH UM MEXaHU3MH 3a MOJIIOMAaraHe Ha 3eMe/IeNIMEeTO M3KPUBSABAT azapa u
OKa3BaT HEraTHBHO BIMSIHHE BbpXY norpedurtenure. ToBa Hamara NpuiaoKEeHUETO Ha
MKOHOMHYECKH 00OCHOBAHU MEPKHU B arpapHUs CEKTOP.

I'moGanHaTa HWKOHOMHYECKAa KpU3a M3UCKBA TMpepasTiexIaHe Ha IMpe-
JIOKEHHUATA 3a MPOBEXKJaHe Ha ObjeniaTa eBpoNeicka CelCKOCTOMAaHCKa MOJUTHKA.
OT Ta3u mo3uuus MOXE J1a Ce HaJOXKU MPUIOKEHUETO Ha Beue M3IMOJ3BaHU Me-
XaHU3MHU U MHCTpyMEHTH Ha OOIaTa CelICKOCTOMAaHCKa MOJUTUKA Ha EBpomneiickus
CHIO3.
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